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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en kvalitetsgranskning av avseende de forutsattningar
huvudmannen skapar for att eleverna far en likvardig utbildning. En
kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att
ge elever forutsattningar att nd de nationella malen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tvd omraden, se
bilaga 1. Inom varje omrdde beddms om huvudmannen uppfyller
Skolinspektionens kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar eller i
lag utstrackning. Om en huvudman bedéms uppfylla kvalitetskriterierna i
lag utstrackning eller i flera delar anger Skolinspektionen ett
utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder begars ocksa av
huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla kriterierna i hog
utstrackning begéar inte Skolinspektionen ndgon redovisning men kan
lamna en framatsyftande kommentar.

Beslut:
Skolinspektionen beddmer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i

féljande utstrackning:

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Huvudmannen gor i 1dg utstrackning relevanta analyser av studieresultat
och resultat avseende trygghet, som kan utgora underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

e Huvudmannen behover genomféra analyser av elevernas
studieresultat och upplevelse av trygghet for att finna relevanta
forklaringar till variationer och skillnader i resultat mellan
skolenheter, &mnen, elevgrupper och kon. Forklaringarna
behdover ha tydliga beldgg och relatera till hur utbildningen
genomfors samt till vilka forutsattningar skolenheterna far av
huvudmannen.
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Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har i 1ag utstrackning vidtagit relevanta kompensatoriska
atgirder, som syftar till att elever med sdmre forutsattningar ska na
utbildningens mal sa langt som mojligt.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom f6ljande del:

e Huvudmannen behéver utveckla ett systematiskt arbete for att ta
reda pa vilka kompensatoriska behov som finns hos elever i
grundskolan och vidta atgarder s3 att alla elever utifran sina
forutsattningar far mojlighet att utvecklas sa langt som majligt.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 21 november 2025 redovisa till
Skolinspektionen vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran
identifierade utvecklingsomraden.

Redovisningen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till,
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr SI 2024:8889) i
de handlingar som sdnds in.



mailto:skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedomningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
1 kap. 9 §, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen beddomer foljande: Huvudmannen gor i 1ag utstrackning
relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som
kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Nedan féljer Skolinspektionens motivering till beddomningen utifran vad
som framkommit vid intervjuer med rektorer, representanter for
huvudmannen samt inkommen dokumentation och offentlig statistik.

Analys av studieresultat

Huvudmannen genomfor inte ndgon uppféljning av studieresultat som kan
utgdra grund for analys. Huvudmannen sammanstaller inte studieresultat
for de olika skolenheterna. Darmed saknar huvudmannen underlag for att
analysera vad som paverkar och orsakar elevernas studieresultat.
Huvudmannen ger inte heller nagra tydliga riktlinjer for det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Visserligen begar huvudmannen att
skolenheterna gor kortfattade lagesbeskrivningar i form av rapporter
avseende respektive enhet vid hel- och halvar, men i detta arbete ingér inte
nagra indikatorer for att folja upp och bedéma maluppfyllelse 6ver tid. I
stéllet bedoms malen uppfyllda genom att en beskrivning och bedémning
av behov av stod till berérd verksamhet har redovisats. De
aterrapporteringar som rektorerna sammanstaller har i huvudsak formen
av verksamhetsberiattelser dar det aterges vad man arbetat med sedan
tidigare rapporteringstillfille, ibland med understdd av resultat fran
enkater eller utfall av studieresultat pa den egna skolenheten.
Skolenheternas dterrapporteringar sammanstélls i en gemensam rapport
halvarsvis som redovisas for naimnden. Denna rapport innehaller dock inte i
ovrigt sammanstallningar eller jamforelser av studieresultat eller
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forklaringar till skillnader i resultat mellan exempelvis skolenheter, olika
amnen, arskurser eller kon.

Analys av trygghetsresultat

Huvudmannen genomfor inte ndgon uppfoljning av trygghetsresultat som
kan utgora grund for en analys. Pa skolenheterna anvénds ett
kommungemensamt enkatverktyg for att ta fram enkéter och efterfraga
elevernas upplevelse av trygghet. Skolenheterna anvander verktyget med
olika frekvens utifran de lokala behoven av att undersoka tryggheten. Pa
motsvarande sitt som rérande studieresultat sammanstéller inte
huvudmannen resultat om tillstdndet pa skolenheterna vad giller elevernas
trygghet. Den skolenhet som utgér kommunens hogstadium anvander annu
inte enkdtverktyget, men tanken dr att de ska borja med det. Samtliga
skolenheter har dven forum i form av trygghets- eller likabehandlingsrad
som anvands i tillagg till de undersokande enkiterna for att fa kunskap om
bland annat elevernas upplevelse av trygghet. Huvudmannen f6ljer dock
inte upp hur skolenheternas trygghetsarbete ser ut eller fungerar. Den
information som ndmnden delges och som kan kopplas till
trygghetsresultat utgors av krankningsanmalningar. Dessa sammanstélls
och kommer ndmnden till del, men det har inte genomférts ndgon samlad
analys av eventuella monster i resultaten och huvudmannen har inte heller
givit rektorerna i uppdrag att undersoka och aterredovisa om detta. Vid
nagot tillfille har rektorer fatt komma till ndmnden for att beratta om hur
de arbetar med trygghet och for att motverka krankningar och det har da
uppmarksammats att ndgon skolenhet stack ut med ett storre antal
krankningsanmalningar. Det har dock inte initierats nagon vidare analys
med utgangspunkt i detta. Ndgon gang har dialog forts mellan rektorer och
namnd avseende skillnader i krankningsanmalningar med utgangspunkt i
om eleverna ar flickor eller pojkar, men denna dialog dokumenterades inte
och foranledde inte heller ndgon vidare analys eller ndgot riktat uppdrag till
rektorer eller férvaltning.

Identifierat utvecklingsomrade
[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer

Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
del:
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e Huvudmannen behoéver genomféra analyser av elevernas
studieresultat och upplevelse av trygghet for att finna relevanta
forklaringar till variationer och skillnader i resultat mellan
skolenheter, &mnen, elevgrupper och kon. Forklaringarna behover
ha tydliga beldgg och relatera till hur utbildningen genomfors samt
till vilka forutsattningar skolenheterna far av huvudmannen.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen inte foljer upp
och analyserar studie- och trygghetsresultat i grundskolan pa évergripande
niva. Utan ett sddant systematiskt arbete har huvudmannen inte mojlighet
att fatta underbyggda beslut for att utveckla verksamheten. Det
analysarbete som bedrivs pa skolenhetsniva sker utan tydlig styrning och
ledning fran huvudmannen vilket medfor en risk for att uppféljning och
analys pa skolenhetsniva inte blir likvardig och inte heller kan tas tillvara
pa dvergripande niva.

Av Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om
systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet framgar (s. 15) bland annat
att huvudmannen bor skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa
huvudmannaniva och for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara, se
till att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stodjer
kvalitetsarbetet pd sdval huvudmannaniva som enhetsniva, samt se till att
rektorer och annan beroérd personal kan anvianda dndamalsenliga former
for uppfoljning och analys av utbildningen.

Vidare framgar (s. 20) att huvudmannen boér se till att det finns
dokumentation for alla skolformer som ar tillrdacklig for att ligga till grund
for analys och beslut pa huvudmannaniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser. Huvudmannen boér dven skapa rutiner och former for
dokumentation som &r effektiva och &ndamalsenliga for huvudmannens
kvalitetsarbete, samt striva efter att dokumentationen ger en samlad bild
av utbildningens kvalitet inom huvudmannens verksamhet.

Huvudmannen boér dven (s. 30) med utgangspunkt i uppféljningen
analysera vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen for
den samlade verksamheten, analysera om orsakerna framgar tydligt eller
om ytterligare uppfoljning eller utvardering behéver genomféras samt
anvanda analysen som underlag for dialoger med enheter om
utvecklingsbehov. Vidare bor huvudmannen identifiera
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utvecklingsomraden och darefter besluta vilka insatser som ska prioriteras
for att de nationella malen ska uppfyllas.

Skolinspektionen rekommenderar darféor huvudmannen att utveckla sin
analys av verksamheternas studieresultat och resultat av trygghetsarbetet
sd att den fokuserar pa vad det dr i den egna verksamheten som paverkar
resultaten. Ett forsta steg ar att jaimfora resultaten mellan olika skolenheter,
amnen, elevgrupper och kon for att hitta variationer och ménster som kan
ge forklaringar till vad eventuella skillnader beror pa. I ett sddant
analysarbete ar det viktigt att ocksa inkludera analyser av resultat éver tid
for elevgrupper, att folja elevers progression genom skolsystemet samt
aven analysera betygssattningen inom olika enheter och dmnen for att
forsdkra sig om att den ar s likvardig som mojligt. For att kunna gora
sambandsanalyser ar det viktigt att bade studie- och trygghetsresultat
analyseras utifran olika parametrar. Att stilla olika underlag i
uppfoljningen mot varandra kan ge forklaringar till vad det ar i
undervisningen respektive trygghetsarbetet som paverkar resultaten. En
viktig aspekt ar att undersdka samband mellan resultat och de
forutsattningar skolenheterna far fran huvudmannen for att identifiera
orsaker som kan forklara resultaten och for att synliggora vilka
utvecklingsinsatser som bor prioriteras i det fortsatta arbetet. En god
analys omfattar forklaringar till saval hogre som lagre resultat. Det dr ocksa
viktigt att ge belagg for de forklaringar som fors fram. For vidare 1asning om
arbete med systematiskt kvalitetsarbete hdnvisas till Skolverkets underlag
om det nationella kvalitetssystemet.!

Huvudmannens kompensatoriska arbete
1 kap. 9 §, 2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen

Skolinspektionen beddomer foljande: Huvudmannen har i 1dg utstrackning
vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med
sdmre forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som majligt.

Nedan féljer Skolinspektionens motivering till beddomningen utifran vad
som framkommit vid intervjuer med rektorer, representanter for
huvudmannen samt inkommen dokumentation och offentlig statistik.

1 Skolverket (2025), Systematiskt kvalitetsarbete - sd fungerar det, Systematiskt kvalitetsarbete —
sd fungerar det - Skolverket (2025-05-19)



https://www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete/systematiskt-kvalitetsarbete---sa-fungerar-det
https://www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete/systematiskt-kvalitetsarbete---sa-fungerar-det
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Analys infor beslut om kompensatoriska atgarder och férdelning av
resurser

Huvudmannen undersoker inte hur elevers férutsattningar och behov
paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. D3 det inte
finns ndgon samlad uppf6ljning av studie- och trygghetsresultat kan inte
heller en saddan ligga till grund for en analys rérande hur elevers olika
behov och forutsattningar paverkar deras mojlighet att tillgodogora sig
utbildningen. Langre tillbaka har huvudmannen genomfort en analys av hur
hansyn till socioekonomiska faktorer skulle kunna paverka
resursfordelningen. Den visade att det skulle ge en liten effekt for
skolenheter i centralorten samtidigt som mindre skolenheter utanfor
centralorten skulle paverkas negativt. Efter detta har dock inget ytterligare
analysarbete genomforts i syfte att undersoka om det finns elevgrupper
som skulle kunna vara i behov av kompensatoriska atgarder eller om det
finns skolenheter i behov av stéd fran huvudmannen utifran
kompensatoriska behov. Huvudmannen har exempelvis inte genomfort
nadgon analys av skolenheternas tillgang eller behov av lararresurser eller
av behorighetsgrad hos larare pa olika skolenheter som skulle kunna utgora
grund for kompensatoriska atgarder eller resursférdelning. Huvudmannen
genomfor inte heller ndgra uppféljningar eller analyser med koppling till
resurser i form av lokaler, undervisningsmaterial eller 6vriga
forutsattningar for att moéta elevernas behov for att kunna tillgodogora sig
utbildningen.

Kompensatoriska atgarder och fordelning av resurser

For narvarande fordelar inte huvudmannen resurser eller genomfor andra
atgarder i kompensatoriskt syfte. Det finns inte heller nagra centrala
resurser som huvudmannen kan styra mot verksamheter utifran behov.
Den fordelning av resurser som sker i relation till skolenheterna styrs
forvisso av olika parametrar som enhetens storlek och andelen nyanlanda
elever, men det sker ingen uppfoljning av huruvida denna férdelning ar
andamalsenlig och bidrar till att eleverna nar utbildningens mal.
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Identifierat utvecklingsomrade
[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer

Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
del:

e Huvudmannen behover utveckla ett systematiskt arbete for att ta
reda péa vilka kompensatoriska behov som finns hos elever i
grundskolan och vidta atgarder sa att alla elever utifran sina
forutsattningar far majlighet att utvecklas sa langt som mojligt.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen inte genomfor
nagot arbete for att identifiera och mota behov av kompensatoriska
atgiarder i grundskolans verksamheter. Givet detta genomfors inte heller
sadana kompensatoriska atgarder varfor deras andamalsenlighet inte heller
kan foljas upp. Avsaknaden av en analys och ett kompensatoriskt arbete
riskerar att elever inte far de forutsattningar de behover for att nd malen
med utbildningen.

Av Skolverkets allmidnna rad med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvdasendet framgar bland annat (s. 37) att en viktig
del i huvudmannens planering for utbildningens genomférande ar att
tydliggora vilka forutsattningar som kravs for att utbildningen ska kunna
genomforas utifran de nationella malen utifran exempelvis ekonomiska
resurser. Framfor allt ar det viktigt att huvudmannen anger hur resurserna
ska fordelas med hansyn till varje skolenhets forutsattningar och behov.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen utvecklar ett
kontinuerligt och systematiskt arbete dar hela styrkedjan samarbetar for
att skapa mojligheter att kompensera for skillnader i elevers olika
forutsattningar och behov i undervisningen. Det ar till exempel viktigt att
det finns ratt kompetens och fungerande rutiner pa alla nivaer for att tidigt
identifiera elever som ar i behov av anpassningar, stod eller stimulans.
Utifran en behovsanalys kan huvudmannen férdela bade ekonomiska och
personella resurser med syfte att kompensera for identifierade skillnader
inom och mellan verksamheter. Sarskilda kompensatoriska insatser kan
behova riktas till skolenheter utifran socioekonomiska forutsattningar och
till elever med sérskilda behov i sitt larande. For vidare lasning kring
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kompensatoriskt arbete hanvisas till Skolverkets underlag om det
nationella kvalitetssystemet.?

Pa Skolinspektionens vagnar

X Albin Hultman

Foredragande
Signerat av: Albin Hultman

X Sarah Vinterlycka

Beslutsfattare

Signerat av: Sarah Vinterlycka

[ handlaggningen av drendet har dven utredare Anders Berggren
medverkat.

2 Skolverket (2025), Faktorer for framgangsrik skolutveckling, Faktorer for framgangsrik
skolutveckling, (2025-05-19)


https://www.skolverket.se/download/18.6dc18b1c191bf47e55742/1725538570774/Faktorer%20f%C3%B6r%20framg%C3%A5ngsrik%20skolutveckling.pdf
https://www.skolverket.se/download/18.6dc18b1c191bf47e55742/1725538570774/Faktorer%20f%C3%B6r%20framg%C3%A5ngsrik%20skolutveckling.pdf
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Bilaga 1: Underlag for bedomning
planerad kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

e En gruppintervju med rektorer
e En gruppintervju med forvaltningspersonal
o Tva intervjuer med ansvariga politiker.

o Dokumentstudier. Dels de dokument som begirts in fran huvudmannen
och skolan, dels den officiella statistik som finns att tillgd om den aktuella
huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

Som underlag for beddmningarna har Skolinspektionens utredare anvant
sig av bedomningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning
och beprovad erfarenhet. Bedomningsunderlagen beskriver de omraden
som utredarna ska granska. Beddmningsunderlagen ar uppdelade i
bedémningsomraden. Respektive bedomningsomrade ar sedan nedbrutet
till ett antal punkter. Dessa punkter beskriver mer i detalj vad som ska
utredas, for att identifiera var huvudmannens styrkor respektive
forbattringsomraden finns.

Beddmningsomraden

For huvudmannen granskas foljande delar:

Bedomningsomrade 1: I vilken utstrackning det finns en férklarande ansats
i huvudmannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet,
som kan utgdra underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Bedomningsomrade 2: I vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit
relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska nd utbildningens mal sa langt som méojligt.

Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva
val definierade och begransade granskningsomraden i syfte att fa en djup
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forstaelse av hur huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en
specifikt utvald skolform. De tva ovanstaende omradena representerar inte
hela huvudmannens arbete. Inom huvudmannens ansvar for skolan finns
manga viktiga omraden som tillsammans bildar huvudmannens samlade
ansvar for sin verksamhet och det finns dirmed andra omraden som ar
betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en god
inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstdende
omraden.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pd Skolinspektionens
hemsida: www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om
huvudmannen

Skolinspektionen besokte huvudmannen den 1-2 april 2025. Besoket
genomfordes av utredarna Albin Hultman och Anders Berggren. Degerfors
kommun ar huvudman for sex grundskolor. Enligt officiell statistik for
lasaret 2024/2025 var 842 elever inskrivna i grundskolorna.



