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Huvudman
Norrköpings kommun
Utbildningsförvaltningen 
601 81 Norrköping

Ärendet
Tillsyn av huvudmannens ansvarstagande för antagning till gymnasieskolan 
i Norrköpings kommun; nu fråga om uppföljning av beslut den 23 april 
2025. 

___________________

Beslut
Skolinspektionen avslutar ärendet.

Om ärendet
Skolinspektionen har våren 2025 genomfört en tillsyn av Norrköpings 
kommuns antagning till gymnasieskolan. Tillsynen har omfattat 
bestämmelser gällande gymnasieantagning.

Skolinspektionen har den 23 april 2025 beslutat att förelägga Norrköpings 
kommun att senast den 2 juni 2025 vidta åtgärder för att avhjälpa bristen 
rörande antagning till gymnasieskolan. 

Norrköpings kommun har den 21 maj 2025 inkommit med en redovisning 
av vidtagna åtgärder med anledning av föreläggandet. Huvudmannen har 
yttrat sig över allt material av betydelse för beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt ärende tagit ställning till om Norrköpings 
kommun har följt föreläggandet samt om den påtalade bristen har 
avhjälpts.

Motivering av beslutet

Antagning till gymnasieskolan 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Skolinspektionen bedömde i beslut den 23 april 2025 att Norrköpings 
kommun inte uppfyllde författningarnas krav avseende antagning till 
gymnasieskolan. Norrköpings kommun förelades att se till att samtliga 
elevers resultat i årskurs 9, det vill säga även resultaten för de elever som 
genomgår lovskola och prövning i ett eller flera ämnen, beaktas vid det 
slutliga beslutet om antagning. Huvudmannen skulle i samband med 
redovisningen inkomma med en redogörelse av vilka åtgärder som 
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vidtagits för att säkerställa att alla elevers resultat beaktas i den slutliga 
antagningen. 

Av huvudmannens redovisning framgår bland annat att med anledning av 
att någon gymnasieantagning ännu inte har genomförts i enlighet med det 
verkställighetsbeslut som fattades i januari 2025, har huvudmannen 
beslutat att återgå till tidigare rutiner. Detta innebär att samtliga slutbetyg, 
inklusive de betyg som kompletterats genom sommarlovsskola, kommer att 
beaktas i den slutliga antagningen. För att säkerställa att kompletterade 
betyg från sommarlovsskolan hinner behandlas inom ramen för 
antagningsprocessen, ska dessa betyg vara gymnasieantagningskansliet 
tillhanda senast den 26 juni. Bedömningen är att huvudmannen har 
möjlighet att genomföra 50 timmars sommarlovsskola efter terminsavslut 
och därmed hinner utfärda och skicka in betyg inom angiven tidsram. 
Antagningsbesked kommer att publiceras digitalt senast den 1 juli, i 
enlighet med tidigare praxis. För elever som är folkbokförda utanför 
Östergötland samt för elever med skyddade personuppgifter, kommer 
besked även att skickas per post. Genom denna hantering säkerställs att 
elever som deltar i sommarlovsskola ges likvärdiga möjligheter som övriga 
elever i antagningsförfarandet.

Rättslig reglering
Av skollagen framgår bland annat att gymnasieskolan ska vara öppen 
endast för ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning eller 
motsvarande utbildning och som påbörjar sin gymnasieutbildning under 
tiden till och med det första kalenderhalvåret det år de fyller 20 år eller, i 
fall som avses i 36 §, 21 år. (15 kap. 5 § skollagen) 

Av skollagen framgår bland annat att den som har fått undervisning i 
lovskola enligt 23 b § andra stycket ska av huvudmannen erbjudas att i 
anslutning till lovskolan genomgå prövning för betyg i de ämnen 
undervisningen i lovskolan har avsett. Bestämmelserna om betygssättning i 
detta kapitel och i 3 kap. ska i tillämpliga delar gälla i fråga om prövningen. 
(10 kap. 23 § skollagen) 

Av skollagen framgår bland annat att en huvudman också ska, om inte 
annat följer av fjärde stycket, erbjuda lovskola till elever som har avslutat 
årskurs 9 utan att ha uppnått behörighet till ett nationellt program i 
gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma år som eleven 
avslutat årskurs 9 och uppgå till sammanlagt minst 50 timmar. 
(10 kap. 23 b § skollagen) 

Av gymnasieförordningen framgår att efter urval bland de sökande ska 
huvudmannen preliminärt besluta om antagning. Beslutet ska fattas i 
början av vårterminen närmast före utbildningens start. För de sökande 
som vid ansökningstillfället inte har slutfört grundskolan eller motsvarande 
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utbildning ska höstterminsbetyget från den högsta årskursen då vara 
urvalsgrund. Det slutliga beslutet om antagning ska om möjligt fattas före 
den 1 juli det år utbildningen börjar. (7 kap. 7 § gymnasieförordningen) 

Av förarbetena till skollagen framgår avseende lovskola att huvudmännen 
ska få välja under vilka lov undervisningen ska förläggas, utom när det 
gäller elever i årskurs 9. I de fallen anser utredningen att lovskolan ska vara 
avslutad före utgången av juni månad, eftersom det slutliga beslutet om 
antagning till gymnasieskolan om möjligt ska fattas före den 1 juli. 
Utredningen gör också bedömningen att de flesta huvudmän av praktiska 
skäl, liksom hittills, kommer att fortsätta erbjuda lovskola efter läsårets 
slut. (prop. 2016/17:156 s. 24–25).

Vidare framgår av förarbetena att det finns skäl att framhålla att 
skyldigheten att erbjuda betygsprövning innebär att huvudmannen måste 
vidta de praktiska åtgärder som krävs för att prövningen ska kunna ske i 
anslutning till lovskolans verksamhet. Det är alltså inte tillräckligt att en 
huvudman erbjuder eleven en sådan prövning vid ett senare tillfälle. (prop. 
2016/17:156 s. 37). 

Av förarbetena framgår även att syftet med att låta lovskola utgöra en del 
av grundskolan är att säkerställa att lovskolans elever har samma 
rättigheter som när de får sin obligatoriska utbildning. (prop. 2016/17:156 
s. 41). 

Skolinspektionens bedömning
Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte annat än att 
verksamheten uppfyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet 
ska därför avslutas. 

På Skolinspektionens vägnar 

     

X Alexander Aleryd

Beslutsfattare
Signerat av: Alexander Aleryd

X Annette Schulze

Föredragande
Signerat av: Annette Schulze


