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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en kvalitetsgranskning avseende de forutsittningar
huvudmannen skapar for att eleverna far en likvardig utbildning. En
kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att
ge elever forutsattningar att nd de nationella malen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tvd omraden, se
bilaga 1. Inom varje omrdde beddms om huvudmannen uppfyller
Skolinspektionens kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar eller i
lag utstrackning. Om en huvudman bedéms uppfylla kvalitetskriterierna i
lag utstrackning eller i flera delar anger Skolinspektionen ett
utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgirder begars ocksa av
huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla kriterierna i hog
utstrackning begéar inte Skolinspektionen ndgon redovisning men kan
lamna en framatsyftande kommentar.

Beslut:

Skolinspektionen beddmer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i
féljande utstrackning:

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Huvudmannen gor i flera delar relevanta analyser av studieresultat och
resultat avseende trygghet, som kan utgéra underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden, men utvecklingsomraden
finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande del:

e Huvudmannen behéver utveckla sin analys av studieresultat och
resultat avseende trygghet sd att de innehaller relevanta
forklaringar med empiriska belagg till skillnader mellan
skolenheter, amnen och arskurser samt mellan kon.
Forklaringarna behover relatera till hur utbildningen genomfors
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samt till vilka forutsattningar skolenheterna far av
huvudmannen.

Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har i lag utstrackning vidtagit relevanta kompensatoriska
atgarder, som syftar till att elever med samre forutsiattningar ska nd
utbildningens mal sa langt som moijligt, och utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foéljande del:

e Huvudmannen behéver utveckla sin analys av hur elevers behov
och forutsattningar paverkar deras majligheter att tillgodogora
sig utbildningen och utifrdn denna analys genomfora riktade
kompensatoriska atgarder som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som mojligt.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 9 december 2025 redovisa till
Skolinspektionen vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran
identifierade utvecklingsomraden.

Redovisningen skickas via e-post,
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se eller per post till,
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer foér granskningen (dnr SI 2025:141) i de handlingar som

sands in.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
1 kap. 9 §, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen gor i flera delar
relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som
kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan f6ljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med rektorer, representanter for
huvudmannen samt inkommen dokumentation och officiell statistik.

Huvudmannens analys av studieresultat

Huvudmannen genomfor viss uppféljning av studieresultat. Huvudmannen
har tillgang till elevers studieresultat genom sammanstallningar som
rektorerna tillhandahaller via kommunens digitala system samt genom
officiell statistik. Darutéver tar huvudmannen del av elevfranvaro och
lararbehorighet. Huvudmannen far ocksa information om nulaget pa
respektive skolenhet genom olika moétesforum och dialog med rektorer och
den centrala elevhilsan samt genom verksamhetsbesok med fokus pa
undervisningens kvalitet. Huvudmannen jamfor i viss man aktuella data
med forra arets resultat samt gor vissa jamforelser mellan skolenheter och
mellan flickor och pojkar. Dock &r huvudmannens uppféljning av
studieresultat framst fokuserad pa arskurs 6-9. Huvudmannens
uppfoljningsarbete ar i en utvecklingsfas och huvudmannen har pabérjat
ett arbete med hjalp av externa konsulter i syfte att tillvarata och
tillgdngliggora underlag pa ett mer effektivt och samlat satt. Huvudmannen
har i vissa fall sokt forklaringar till studieresultaten som visar pa sddana
faktorer som kan kopplas till undervisningens genomférande och de
férutsattningar som huvudmannen kan paverka. Officiell statistik visar att
kunskapsresultaten pa flertalet av huvudmannens skolor generellt ar 1aga i
forhallande till riket och att det har varit en nedatgdende trend under lang
tid, bortsett fran enstaka ar i &rskurs 6. Aven andelen elever i &rskurs 9 som
ar behoriga till gymnasiets yrkesprogram har minskat dver tid.
Huvudmannen har noterat de sjunkande resultaten och sokt férklaringar
genom att de 1atit ett externt konsultforetag gora intervjuer med personal
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och elever om undervisningen pa berorda skolor. Utifran detta underlag
drar huvudmannen slutsatsen att de laga resultaten bland annat ar
kopplade till att lararna har laga forvantningar pa eleverna och att det
pedagogiska ledarskapet ar otydligt, vilket far effekter pa undervisningens
kvalitet. Huvudmannen har dven genomfort en underskning av elevernas
ordforrad som visar att det finns manga elever med lag spraklig
kunskapsniva och svag lasformaga, och huvudmannen har konstaterat att
undervisningen inte fullt ut moter dessa elevers behov. Samtidigt férklarar
huvudmannen de ldga resultaten med hanvisning till elevunderlaget, sdsom
elevernas socioekonomiska bakgrund, framst foraldrars
utbildningsbakgrund, och att vardnadshavare inte prioriterar utbildning.
Det framgar ocksa av saval officiell statistik som huvudmannens
uppféljning att en skolenhet har hdgre kunskapsresultat 4n évriga. Aven
har handlar huvudmannens forklaring till skillnaden mer om elevernas
bakgrund dn om faktorer som huvudmannen kan paverka. Vidare har
huvudmannen identifierat att elevernas kunskapsresultat férsamras vid
overgangen till hogstadiet. Enligt huvudmannen hanger detta samman med
att tryggheten ar lagre pa hogstadiet, men huvudmannen har inte gjort
nagon fordjupad analys av detta samband.

Huvudmannen gor inga analyser ur ett jaimstadlldhetsperspektiv trots att
huvudmannen har tillgang till resultat uppdelade pa kon. Huvudmannen
konstaterar visserligen att flickor pa hogstadiet generellt har lagre
studieresultat i kommunen an i riket och att detta ar kopplat till att flickor
med goda studieresultat valjer hogstadieskolor i andra kommuner.
Huvudmannen har dock inte tagit reda pa vad i den egna verksamheten
som kan ge forklaringar till detta.

Huvudmannens analys av trygghetsresultat

Huvudmannen f6ljer upp resultat avseende trygghet men soker inte
forklaringar till skillnader i resultat mellan skolenheter eller utifran kon. I
sitt uppfoljningsarbete har huvudmannen ett begransat underlag som
framst omfattar resultat fran Skolinspektionens Skolenkit och elevhalsans
enkat i vissa arskurser. Utover det tar huvudmannen del av resultat fran
trygghetsvandringar och uppfoljning av elevfranvaro samt information om
respektive skolas nulige vid aterkommande rektorsméten. Utifran dessa
underlag gor huvudmannen enstaka jamforelser utifran kon och
skolenheter. Huvudmannen genomfor daremot inga orsaksanalyser av
elevernas upplevelse av trygghet utan konstaterar framst att de
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sammantagna resultaten av olika kartldggningar visar pa en hog grad av
trygghet i verksamheterna. Huvudmannen har visserligen identifierat
minskad trygghet i arskurs 7-9 samt noterat att indexvardet for trygghet i
Skolinspektionens Skolenkat for elever i arskurs 5 ligger lagre dan
motsvarande varde for riket. Huvudmannen har dock inte analyserat dessa
resultat narmare eller stéllt fragor till rektorerna i syfte att soka
forklaringar till resultaten. Huvudmannen har darfér inga forklaringar till
varfor resultaten ser ut som de gor, utan konstaterar bara att eleverna ar
mer otrygga nir de ska borja pa hogstadiet.

Identifierat utvecklingsomrade
[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer

Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
del:

¢ Huvudmannen behover utveckla sin analys av studieresultat och resultat
avseende trygghet sa att de innehaller relevanta forklaringar med
empiriska beldgg till skillnader mellan skolenheter, amnen och arskurser
samt mellan kon. Forklaringarna behover relatera till hur utbildningen
genomfors samt till vilka forutsattningar skolenheterna far av
huvudmannen.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen i delar saknar
analyser av studieresultat och trygghetsresultat som visar hur resultaten
paverkas av hur utbildningen genomfors och de forutsattningar som ges
skolenheterna. Detta giller exempelvis skillnader och variationer i
studieresultat och trygghet mellan skolenheter, stadier och mellan pojkar
och flickor. Genom att utveckla analyserna kan huvudmannen fa en djupare
forstaelse for de faktorer som paverkar studieresultat och elevernas
upplevelse av trygghet och diarmed skapa underlag for riktade och effektiva
forbattringsatgarder.

Skolinspektionen rekommenderar darféor huvudmannen att utveckla sin
analys av verksamheternas studie- och trygghetsresultat sa att den
fokuserar pa vad det dr i den egna verksamheten som paverkar resultaten.
Ett forsta steg ar att jamfora resultaten mellan olika skolenheter och kon for
att hitta variationer och monster. I ett ndsta steg kan huvudmannen med
fordel inkludera rektorernas analyser av skolenheternas studieresultat och
resultat avseende trygghet som en del i underlaget for huvudmannens
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sjalvstandiga analys. Genom att pa olika satt stodja rektorerna i sina
analyser av resultat kan huvudmannen dven ytterligare starka strukturen
for analysarbetet och de egna underlagen for analys. Detta kan exempelvis
ske genom kompetensutveckling eller andra insatser fran huvudmannens
sida i syfte att stirka den analytiska formagan i organisationen. Utifran det
samlade underlaget kan huvudmannen i sin analys stdlla olika material mot
varandra for att nd fram till férklaringar till vad som paverkar saval hogre
som lagre resultat. Genom att pa ett samlat och genomténkt sitt utveckla
saval rektorers analyser som huvudmannens egen analys kan
huvudmannen ge beldgg for de forklaringar som fors fram och visa att de
vilar pa trovardiga empiriska kallor. Att huvudmannen har belagg for sina
forklaringar ar i sin tur en forutsattning for att huvudmannen i ett nasta
steg ska kunna vidta traffsakra utvecklingsinsatser. Fér mer inspiration i
arbetet hanvisas till Skolverkets hemsida om systematiskt kvalitetsarbete.!

Huvudmannens kompensatoriska arbete
1 kap. 9 §, 2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen har i 1ag utstrackning
vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med
samre forutsattningar ska na utbildningens mal sd 1angt som majligt, och
utvecklingsomraden finns.

Nedan f6ljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med rektorer, representanter for
huvudmannen samt inkommen dokumentation och offentlig statistik.

Analys infor beslut om kompensatoriska atgiarder och fordelning av
resurser

Huvudmannen inhdmtar viss information om elevers behov och
forutsattningar, men huvudmannens analys av hur dessa inverkar pa
elevernas mojligheter att tilldgna sig utbildningen ar begransad. Inom
ramen for uppféljningsarbetet har huvudmannen identifierat nagra
elevgrupper som har laga studieresultat och som kan vara i behov av
kompensatoriska atgarder. Detta ar elever med omfattande franvaro, elever

1 Skolverket (2024). Systematiskt kvalitetsarbete - sa fungerar det.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete (2025-04-15)
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med extraordindra stodbehov, elever med fordldrar med lagre
utbildningsbakgrund, elever med sprakliga utmaningar samt elever i behov
av undervisning inom svenska som andrasprak. Nar det giller elever med
omfattande franvaro visar huvudmannens analys att franvaron har olika
orsaker hos olika elever. Elever med hdg franvaro finns i varierande
omfattning pa olika skolenheter, men behovet av insatser ar enligt
huvudmannens analys storst pa en skolenhet. Vad géller elever i behov av
extraordinidra stodinsatser framgar att dessa elever har stodbehov som inte
kan tillgodoses inom ordinarie undervisning och som innebdr att eleverna
behover vistas i en annan typ av miljo. Nar det géller elever med féraldrar
med lagre utbildningsbakgrund, elever med sprakliga utmaningar och
elever i behov av undervisning i svenska som andrasprak har
huvudmannen inte gjort ndgon ndrmare analys av hur elevernas
forutsattningar och behov paverkar deras mojligheter att nd malen.

Kompensatoriska atgirder och féordelning av resurser

Huvudmannen fordelar resurser och genomfor vissa kompensatoriska
atgarder men detta ar inte tydligt grundat i en analys av elevernas behov
och forutsattningar. For elever med omfattande franvaro har huvudmannen
inrattat ett centralt skolsocialt team som stottar vid utmaningar kring till
exempel problematisk skolfrdnvaro. Malsattningen ar att insatsen ska leda
till att elevernas narvaro ska 6ka och att det skolsociala teamet dven ska
stavja att sporadisk franvaro leder till en problematisk franvaro. Nar det
galler elever med extraordindra stodbehov har huvudmannen inrattat en
kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp och en akutskola. For
att starka forutsattningarna for elever i behov av undervisning i svenska
som andrasprak omférdelas resurser mellan berérda skolenheter. For att
mota elevers behov av sprakligt stod bedriver huvudmannen ocksa ett
utvecklingsarbete kring sprakinriktat arbete, men detta ar en generell
utvecklingsinsats som omfattar samtliga skolor och elever och inte en
kompensatorisk atgard riktad mot en specifik elevgrupps behov. Harutéver
har huvudmannen en ekonomisk resursfordelningsmodell for grundskolan
som utgar fran socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Det finns ocksa ett
politiskt beslut om likvardighet vilket gor att det utgar en extra summa till
skolenheter med litet elevunderlag. Huvudmannens mal med
resursfordelningen ar i huvudsak generella snarare dn riktade mot
specifika elevgrupper, sdsom att resurserna ska bidra till att 6ka den
generella maluppfyllelsen.
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Huvudmannen f6ljer i begransad utstrackning upp om kompensatoriska
atgarder och tillférda resurser leder till faktiska forbattringar av elevernas
mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen genomfor viss
uppfoljning avseende elever med omfattande franvaro och har da sett att
vissa av de stodinsatser som elever hittills fatt bidragit till 6kad
skolndrvaro, samtidigt som det finns insatser som avslutas for att de inte
ger effekt. I 6vrigt f6ljer huvudmannen framst upp studieresultaten
generellt och det saknas en systematisk uppféljning och analys av hur de
kompensatoriska atgarderna paverkar de identifierade elevgruppernas
studieresultat eller méjlighet att tillgodogora sig utbildningen.

Identifierat utvecklingsomrade
[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer

Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
del:

e Huvudmannen behéver utveckla sin analys av hur elevers behov
och forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig
utbildningen och utifran denna analys genomfora riktade
kompensatoriska atgarder som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska nd utbildningens mal sa 1angt som mojligt.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen har en
otillrdacklig analys av hur elevers olika behov och forutsattningar inverkar
pa elevernas mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Resultatet av detta
ar att det blir svart for huvudmannen att vidta relevanta, traffsakra och
kraftfulla kompensatoriska atgirder som moter de faktiska behov som finns
hos eleverna i huvudmannens verksamhet.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen analyserar
elevers behov och forutsattningar pa skol- och gruppniva och hur dessa
paverkar elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
Analysen ska syfta till att identifiera grupper av elever med sdmre
forutsattningar att nd malen och tydligt férklara vilka forutsattningar och
behov dessa grupper har. Med elever med sdmre forutsattningar asyftas
dels elever som har sddana bakgrundsférhallanden som riskerar att
paverka deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen, dels pa elever
som oberoende av bakgrundsforhallanden har samre forutsattningar att na
malen. Som en del i analysen kan huvudmannen mer ingdende analysera
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studieresultat for de grupper av elever som antas ha samre forutsattningar
samt skaffa sig en férdjupad bild av vilka utmaningar de olika
elevgrupperna har nar det galler att tillgodogora sig utbildningen. Genom
en sadan analys far huvudmannen underlag for beslut om traffsakra och
relevanta kompensatoriska atgarder for de elevgrupper som har storst
behov. Dessa atgarder behover sedan fdljas upp for att huvudmannen ska
kunna forsdkra sig om att de har avsedd effekt for de specifika
elevgrupperna.

Pa Skolinspektionens vignar

X Ingrid Jacobsson

Foredragande
Signerat av: Ingrid Jacobsson

X Therese Nilsson

Beslutsfattare
Signerat av: Therese Nilsson

I handlaggningen av drendet har dven utredare Sandra Andersson
medverkat.
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Bilaga 1: Underlag for bedomning
planerad kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

¢ En gruppintervju med rektorer
¢ En gruppintervju med férvaltningspersonal
e Tva intervjuer med ansvariga politiker.

e Dokumentstudier. Dels de dokument som begérts in frdn huvudmannen
och skolan samt den officiella statistik som finns att tillgd om den
aktuella huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

Som underlag fér beddmningarna har Skolinspektionens utredare anvént
sig av bedomningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning
och beprovad erfarenhet. Bedémningsunderlagen beskriver de omraden
som utredarna ska granska. Beddomningsunderlagen ar uppdelade i
bedémningsomraden. Respektive beddomningsomrade ar sedan nedbrutet
till ett antal punkter. Dessa punkter beskriver mer i detalj vad som ska
utredas, for att identifiera var huvudmannens styrkor respektive
forbattringsomraden finns.

Bedomningsomraden

For huvudmannen granskas féljande delar:

Bedéomningsomrade 1: [ vilken utstrackning det finns en forklarande ansats
i huvudmannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet,
som kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Bedomningsomrade 2: [ vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit
relevanta kompensatoriska dtgarder, som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som mojligt.

Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva
val definierade och begriansade granskningsomraden i syfte att fa en djup
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forstaelse av hur huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en
specifikt utvald skolform. De tva ovanstaende omradena representerar inte
hela huvudmannens arbete. Inom huvudmannens ansvar for skolan finns
manga viktiga omraden som tillsammans bildar huvudmannens samlade
ansvar for sin verksamhet och det finns dirmed andra omraden som ar
betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en god
inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstdende
omraden.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pd Skolinspektionens
hemsida: www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om
huvudmannen

Skolinspektionen besokte huvudmannen den 1 april 2025. Besoket
genomfordes av utredare Ingrid Jacobsson och Sandra Andersson.

Tomelilla kommun dr huvudman for sex grundskolor. Enligt officiell
statistik for 2023 /2024 var cirka 1050 elever inskrivna i grundskolorna.



