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Arendet

Tillsyn av vuxenutbildningen Centrum Vux i Haninge kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Haninge kommun att senast den 31 oktober 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande att skaffa platser for
arbetsplatsforlagt larande for alla elever som har behov av det. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Haninge kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Haninge kommun ska vidta foljande atgarder

Arbetsplatsforlagt lirande

1. Se till att huvudmannen skaffar platser for arbetsplatsforlagt
larande (APL) till samtliga utbildningar som rektorn har beslutat
ska innehalla kurser som helt eller delvis ska forldggas pa APL.
Huvudmannen ska redovisa hur huvudmannen ansvarar for att
skaffa platser for APL. Redovisningen ska innehélla en
sammanstallning av vilka APL-platser som eleverna inskrivna
vid yrkesutbildningen féretagande, ekonomi- och
léneadministration har, eller kommer att ha under héstterminen
2025 och vem som ansvarat for att skaffa platsen. Redovisningen
ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 31 oktober 2025. (2
kap. 27 § forordning om vuxenutbildning)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser betygsattning,
validering, att det ska utses en handlare for varje elev for det
arbetsplatsforlagt larandet samt rektorns beslut om att forldgga kurser eller
delar av kurser som arbetsplatsforlagt larande.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se , eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:1960) i de
handlingar som siands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Centrum Vux i Haninge kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Centrum
Vux foljer gillande bestimmelser om validering, arbetsplatsforlagt larande
och betygssattning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn mellan den 9 april 2025 och 10 april 2025. Som en
del av tillsynen har 4ven dokumentation granskats, bl.a. betygskatalogen,
rektorns beslut om vilka kurser som ska forlaggas pa arbetsplats forlagt
larande, sammanstallning av undervisande personal, sammanstallning av
handledare och platser for arbetsplatsforlagt lirande. Huvudmannen har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser foér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldaggande

Arbetsplatsforlagt larande

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat rektorns beslut om vilka
kurser, eller delar av kurser avseende yrkesutbildningar som ska
forlaggas pa arbetsplatser. Av beslutet framgar den totala
utbildningstiden for fyra gymnasiala yrkesutbildningar som erbjuds vid
skolan och nar var och en av kurserna for respektive yrkesutbildning ar
forlagda under studietiden. I beslutet anges vidare inom vilka kurser
och i vilken omfattning av kursen som eleverna ska ges APL. Ingen kurs
ar forlagd i sin helhet pd APL. Tiden som eleverna ges APL uppgar till
mellan 16-21% av den totala utbildningstiden.

Skolinspektionen har tagit del av och granskat en sammanstéllning av
APL-platser och handledare. Av sammanstillningen framgar att deti de
flesta fall ar huvudmannen som ansvarar for att erbjuda APL-platser till
eleverna. Nagra elever har sjdlva ordnat sin APL-plats. APL-platserna
som erbjuds ligger inom respektive yrkesutbildnings
verksamhetsomrade.

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att elevernas APL
ar forlagt pa de kurser som anges i rektorns beslut om vilka kurser, eller
delar av kurser avseende yrkesutbildningar som ska forlaggas pa
arbetsplatser. Vilka kurser som ska forlaggas pa APL bestams i samrad
med undervisande larare, men beslutas av rektor. Samtliga elever har en
handledare som av lararna ha bedémts nédvandiga kunskaper och
erfarenheter for uppdraget och som dven i 6vrigt bedoms vara lamplig. Om
nagot skulle intraffa pa en APL-plats som innebér att en handledares
kunskaper eller lamplighet kan ifragasattas byts APL-platsen ut.

Lararna uppger vidare vid intervjuer att vad galler tre av fyra
yrkesutbildningar tillhandahaller huvudmannen APL-platser till eleverna.
For en av yrkesutbildningarna: foretagande, ekonomi- och
loneadministration, giller att eleven sjalv far hitta sin APL-plats. Det ar
konkurrens om praktikplatser inom yrkesomradet med andra skolor.
Eleverna blir bortvalda for att arbetsgivaren véljer kandidater fran andra
skolor och ldrarna kan inte placera eleverna i kommunala alternativ. Detta
leder till att tva till tre elever per termin star utan APL-plats och far darfor
gora uppgifter som motsvarar det eleven skulle ha utfort pa en arbetsplats
pa skolan.
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Av rektorns beslut om vilka kurser, eller delar av kurser som ska forlaggas
pa arbetsplatser framgar att sex veckor APL ingdr i yrkesutbildningen
foretagande, ekonomi- och l6neadministration. APL-perioden ar forlagd till
utbildningens andra termin som en del av kurserna Information och
kommunikation 2, Redovisning 2, Administration 1 och Affarsjuridik.

Rektorn uppger vid intervjun att skolledningen har varit i kontakt med
forvaltningen for att fa till stdnd ett samarbete si att huvudmannen
framgent ska erbjuda APL-platser dven for elever som gar
yrkesutbildningen féretagande, ekonomi- och léneadministration. Vid
tidpunkten for Skolinspektionens besok vid skolan har rektorn dnnu inte
fatt ndgon aterkoppling fran huvudmannen om huvudmannen kommer att
kunna erbjuda eleverna APL-platser. Det behéver forst utses ndgon inom
huvudmannens organisation som ansvarar for att samordningen av arbetet
med APL platser innan fragan ar lost.

Av skriftlig information till elever uppsatt i skolans reception om de
yrkesutbildningar som skolan erbjuder framgar att det i utbildningen ingar
sex veckors APL och att praktikplatsen ombesorjs av eleven sjalv.

Huvudmannen uppger i huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens
tjansteanteckning att det inte ar elevens uppgift att skaffa sin APL-plats,
men om en elev har ett eget férslag nekar skolan inte eleven den platsen.
Skolan har byggt upp ett kontaktnat av foretag som tidigare har tagit emot
praktikanter, samt tidigare elever och genom det har skolan kunnat ge
nagra elever chansen att soka dessa platser. I slutdnden ar det foretaget
som avgor vilken elev de vill ta emot. Foretagen kraver att eleverna soker
APL-platsen sjilva, men skolan ansvarar for att alla elever far en APL-plats.
Skolan har efter Skolinspektionens besok vid skolan rattat till felaktig
information om att eleverna ansvarar for att soka sin egen APL-plats i
broschyrer och pa skolans hemsida. Eleverna som Skolinspektionen har
intervjuat startade studierna i augusti 2024 och omfattas darfor inte av
forfattningarnas krav pa att huvudmannen ska tillhandahalla APL-platser.
Rektorn tror att frdgan om att huvudmannen ska tillhandahalla APL-platser
till eleverna vid yrkesutbildningen féretagande, ekonomi- och
léoneadministration kommer att ha 16st sig till i november 2025 da eleverna
som omfattas av lagkravet ska ha APL for forsta gangen. Det kraver dock en
samverkan hos huvudmannen och att huvudmannen hittar en
samordnande person fér de kommunala APL-platserna.

Rittslig reglering

Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for arbetsplatsforlagt larande
och att larandet uppfyller de krav som stills pa utbildningen. Rektorn
beslutar om hela eller delar av kurser ska forlaggas till arbetsplatser. (2
kap. 27 § forordningen om vuxenutbildning i dess lydelse i Svensk
forfattningssamling (SFS) 2011:1108.)
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Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for arbetsplatsforlagt larande
och att larandet uppfyller de krav som stélls pa utbildningen. Nar det giller
sammanhallna yrkesutbildningar beslutar rektorn vilka kurser eller delar
av kurser som ska genomforas som arbetsplatsforlagt lirande. Nar det
galler 6vrig utbildning beslutar rektorn om utbildningen ska genomféras
som arbetsplatsforlagt larande och i sa fall vilka kurser eller delar av kurser
som ska forlaggas till arbetsplatser. (2 kap. 27 § férordningen om
vuxenutbildning i dess lydelse enligt SFS 2022:1093, férordningen
tillampas forsta gangen i fraga om utbildning som paboérjas efter den 31
december 2024.)

For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har
nodvandiga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som aven i
ovrigt bedoms vara lamplig. (2 kap. 30 § forordning om vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att rektorn fattar ett skriftligt
beslut om vilka kurser eller delar av kurser som ska genomforas som
arbetsplatsforlagt larande och alla elever ges en handledare som
beddmts ha nddvandiga kunskaper och erfarenheter fér uppdraget och
som dven i Ovrigt bedomts vara lamplig. Av skollagen framgar att for
sammanhallna yrkesutbildningar beslutar rektorn vilka kurser eller delar
av kurser som ska genomforas som arbetsplatsforlagt larande, och att det
ska utses en handledare for varje elev. Mot bakgrund av ovanstadende ska
arendet avslutas i de delarna.

Skolinspektionen bedémer att Haninge kommun inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler att skaffa platser for arbetsplatsforlagt
larande for alla elever som har behov av det. Av utredningen framgar att
huvudmannen inte tillhandahaller APL-platser till samtliga elever pa
yrkesutbildningen féretagande, ekonomi- och l16neadministration.
Huvudmannen uppger visserligen i sina synpunkter pa Skolinspektionens
tjdnsteanteckning att detta troligtvis kommer att vara 16st till november
manad 2025 da APL ar forlagt pa yrkesutbildningen féretagande, ekonomi-
och léneadministration nasta gang. Huvudmannen har dock inte kunnat
redogora nagon konkret plan for Skolinspektionen avseende hur
huvudmannen ska ansvara for att skaffa APL-platser for samtliga
yrkesutbildningar. Huvudmannen har vidare angett att de elever som
Skolinspektionen har intervjuat startade studierna i augusti 2024 och att de
darfor inte omfattas av vuxenutbildningsférordningens krav pa att
huvudmannen ska tillhandahalla APL-platser. Rektorn har dock fattat
beslut om att eleverna pa yrkesutbildningen foretagande, ekonomi- och
loneadministration ska ha sex veckor arbetsplatsférlagt larande. Av
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forordningen om vuxenutbildning framgar att huvudmannen ansvarar for
att skaffa platser for arbetsplatsforlagt larande. Detta framgar av saval
nuvarande som tidigare lydelse av den aktuella paragrafen, 2 kap. 27 §
forordningen om vuxenutbildning. Skolinspektionen konstaterar att
rektorn har fattat beslut om att eleverna pa yrkesutbildningen féretagande,
ekonomi- och l6neadministration ska ha arbetsplatsforlagt larande och att
de aktuella eleverna darfor ska ges arbetsforlagt larande. Som ovan har
redovisats sa har huvudmannen en skyldighet att skaffa platser i de fall
arbetsplatsforlagt larande ingar i elevernas utbildning, saval enligt tidigare
som nuvarande regler i forordningen om vuxenutbildning.
Skolinspektionen ldamnar darfér huvudmannens inviandningar om dessa
reglers tillamplighet utan avseende. Skolinspektionen beddmer
sammanfattningsvis att huvudmannen inte har skaffat APL-platser till alla
elever som har behov av det. Det finns diarmed finns skal att foreldgga
huvudmannen att tgarda bristen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Haninge kommun verksamhet vid Centrum Vux uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att skaffa platser for arbetsplatsforlagt
larande for elever som har behov av det. Det finns darfor skal att foreldgga
Haninge kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristen.

Omraden utan konstaterade brister

Betygssattning
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat betygskatalogen for
Centrum Vux pagaende yrkesutbildningar. Av betygskatalogen framgar
av samtliga beslutade betyg vilken skolform, huvudman, kurs samt
kurskod och antal gymnasiepodng betygsattningen avser. Vidare
framgar aven uppgift om skolenhetens skolenhetskod, namn pa
betygsattande larare, vilket datum betyget satts, namn och
personnummer for elevenen samt vilket betyg eleven getts och pa
samtliga betyg. Inga dndringar eller rattelser har genomforts i
betygskatalogen.
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Avseende betyget i tre kurser i betygskatalogen framgar av betyget att
tva larare ska signera betyget, men enbart en av dem har gjort det.
Larare och rektorn uppger vid intervjuer att den larare som inte har
signerat betyget inte har undervisat eleverna i kurserna och inte
egentligen ska sta med som larare pa betyget. Den larare som har
signerat betyget har undervisat eleverna i kurserna och har
lararlegitimation. Rektorn har uppmarksammat bristen som berott pa
att lararen statt med som larare pa kurserna for att fa tillgang till ett
digitalt system for att kunna hantera sina arbetsuppgifter. Rektorn har
sakerstallt att lararen far tillgang till det digitala systemet pa ett annat
satt och behdver dirmed inte langre sta registrerad som larare pa de
kurserna varvid lararen inte heller framgent kommer att finnas angiven
som larare i betygskatalogen.

Rittslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om lararen eller lararna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen)

Om fler 4n en larare bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg
ska sattas och bara nagon eller nagra av dessa ar legitimerade, ska
betyget beslutas av den eller de legitimerade lararna. (4 kap. 2 §
forordning om vuxenutbildning)

Betyg i ett amne pa en niva som helt eller delvis genomfors som
arbetsplatsforlagt larande ska beslutas av lararen i &mnet efter
inhdmtande av synpunkter fran handledaren. (4 kap. 5a§ forordning om
vuxenutbildning)

Enligt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog for vuxenutbildning
(SKOLFS 2012:8) ska den eller de som beslutar om ett betyg datera
uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med egenhédndig signatur.
(7 §) En betygskatalog innehalla 1. Skolverkets skolenhetskod, 2. skolform
och i forekommande fall nivda inom skolformen, 3. namn pa huvudman,
skolenhet och den kommun dar skolenheten ar beldgen, 4. namn pa eleven
och elevens personnummer, samt 5. namn och titel pa den eller de som har
beslutat om betyg. (8 §) En betygskatalog i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva ska innehalla kursens namn, gymnasiepoéng, kurskod samt
elevens betyg efter genomgangen kurs. Om eleven har genomgatt delkurs,
orienteringskurs, individuell kurs eller ssmmanhallen yrkesutbildning ska
betygskatalogen innehalla uppgifter om delkursens namn,
verksamhetspodng, kurskod samt elevens betyg efter genomgéangen
delkurs, orienteringskursens namn, verksamhetspoang, kurskod samt
uppgifterna i intyg pa genomgangen orienteringskurs. Den individuella
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kursens namn, verksamhetspodng, kurskod samt uppgifterna i intyg pa
genomgangen individuell kurs. Den sammanhallna yrkesutbildningens
namn, gymnasiepodng samt kod eller annan beteckning. (10 §)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas dven i denna del.

Validering
Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare, studie- och
yrkesvagledare samt rektorn framgar att det finns en framtagen rutin for
valideringsprocessen pa skolan. Studie- och yrkesvagledarna ansvarar for
att genomfdra den inledande kartldggningen for eleven. Om den inledande
kartlaggningen leder vidare till validering kontaktar studie- och
yrkesvagledaren rektorn eller bitrddande rektor som utser en larare som
genomfor den fordjupande kartldggningen.

Tva elever uppger vid intervjuer att de 6nskat validera bort den forsta APL-
perioden da de bada har lang erfarenhet inom ett yrke med anknytning till
den yrkesutbildning de laser vid pa skolan. Eleverna har via andra elever
eller larare fatt uppfattningen om att det inte ar mojligt att genomfoéra en
validering pa yrkesutbildningen, men ingen av eleverna har formellt tagit
kontakt med studie- och yrkesvégledaren for att inleda en
valideringsprocess. Flera andra elever uppger vid intervjuer att de sjilva
valt att avsta fran att genomfora en validering da de onskar lasa
utbildningen i sin helhet. En elev har till exempel fatt fragan fran studie- och
yrkesvagledaren samt yrkeslararen om hen vill validera bort kurser utifran
elevens tidigare yrkesbakgrund, men eleven vill lisa samtliga kurser i sin
helhet.

Larare uppger vid intervjuer att det var ldnge sedan en validering senast
genomfordes pa skolan. Studie- och yrkesvagledarna uppger vid intervjun
att ingen av dem har varit med om att det genomforts nagon fullstindig
validering for nagon elev pa skolan. Det ar upp till fem ar sedan en
fullstandig validering genomfoérdes. Vid det forsta kartlaggningssamtalet
forklarar studie- och yrkesvéagledaren vad som kommer kravas av eleven
for att eleven ska fa betyg i kursen istallet for intyg. Efter samtalet tar
eleven i regel tillbaka sin dnskan om att fa sina kunskaper validerade.
Eleven sager sig da vilja lasa utbildningen i sin helhet och darmed fa betyg i
alla kurser. Det ar vanligt att elever som ldser yrkesutbildningen Vard och
omsorg enbart vill validera bort APL-perioden, men det dr inte mojligt att
enbart validera bort den.
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Rektorn uppger vid intervjun att fragor om validering ska hanteras av
rektorn som har erfarenhet av valideringar, men att nagra
valideringsarenden tyvarr inte kommer till rektorn eftersom elever efter
det inledande samtalet med studie- och yrkesvégledaren inte énskar
fortsatta processen. Att sa fa valideringar genomfors pa skolan kan handla
om hur valideringen marknadsfors pa skolan och att en validering inte ar
sarskilt enkelt for eleven att genomfora varvid eleven ofta tar tillbaka sin
onskan. Utbildningen ska alltid innehalla 15 procents APL, darfor kan inte
APL-perioden valideras bort.

Huvudmannen uppger i synpunkterna pa Skolinspektionens
tjansteanteckning att det ar mojligt for en elev att genomfora en validering
av det kursinnehall APL omfattar. Det dr inte APL-perioden i sig som kan
valideras bort, men kursinnehdllet kan valideras. Det dr enbart i
yrkeskurser som det ar langesedan det genomférdes en fullstindig
validering. Det dr tre ar sedan en fullstandig validering genomférdes i en
yrkesutbildning. En valideringsprocess med en SFl-elev har exempelvis
precis paborjats under varen 2025. Flera larare som undervisar i
matematik, svenska och engelska vid skolan har en reducering i sin tjdnst
for att kartlagga, nivatesta och om sa behovs validera kunskaper i &mnet.
Studie- och yrkesledarna hanterar aldrig dessa valideringar utan hdnvisar
direkt till den larare som har uppdraget i tjansteférdelningen Att
valideringar sillan genomfors beror pa att elever tackar nej till validering
nar de far information kring vad som kravs for att fa betyg genom prévning.

Rittslig reglering

Huvudmannen ar skyldig att se till att en elev erbjuds validering, om eleven
behover det och valideringen goérs inom ramen for en eller flera kurser eller
nivaer som bekostas av elevens hemkommun. Med validering avses en
strukturerad process som innehaller en fordjupad kartlaggning och en
beddmning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande
oberoende av hur det forvarvats. Rektorn ska verka for att valideringen
gors i enlighet med lag och andra forfattningar. (20 kap. 42 § skollagen)

Den som har genomgatt en validering enligt 20 kap. 42 § ska ha mojlighet
att fa resultatet erkdnt genom betyg. Betyg efter en validering ska sittas
genom provning. (20 kap. 43 §§ skollagen)

Validering far ske inom ramen for alla kurser och nivéer i &mnen och ska
utga fran elevens forutsattningar och behov. En elev som har genomgatt
validering for en del av en kurs eller niva i ett &mne behover inte delta i
undervisningen nar det géller den delen av kursen eller nivan. (2 kap. 8 §
forordningen om vuxenutbildning (2011:1108))

En validering inom komvux ska féregas av en inledande kartlaggning. Om
det efter en sddan kartlaggning fortfarande ar oklart vilken nytta eleven
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kommer att ha av en validering bor utgangspunkten vara att validering
erbjuds. Om det daremot vid den inledande kartlaggningen framgar att
validering inte kan leda till att eleven far en mer effektiv utbildning, t.ex. en
forkortad sadan, sa bér huvudmannen inte vara skyldig att erbjuda
validering. Skyldigheten att erbjuda validering bor inte ge en ritt for varje
elev i komvux att nar som helst fd genomga validering. Huvudmannen bér
gora en bedomning av om valideringen kan férvantas vara en effektiv
atgard for eleven. Det bor vara tillrackligt att en validering bedoms
resultera i att endast en mindre del av individens kunnande erkénns.
Huvudmannen bor alltsa bara vara skyldig att se till att en elev erbjuds
validering om eleven behdver det. (Prop. 2021/22:123 s 20)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Haninge kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller validering. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av utredaren Erik Almqvist.
Utredaren Maria Klasson har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Anneli Flygare Rydell
medverkat.



