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Arendet

Tillsyn av grundskolan Risbroskolan i Fagersta kommun.

Beslut

Foérelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Fagersta kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast den
13 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna atgirder avseende brister
rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Fagersta kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Fagersta kommun ska vidta foljande atgarder
Sarskilt stod

1. Rektorn ska se till att en utredning om en elevs behov av sarskilt
stod skyndsamt inleds for varje anmélan om behov av sarskilt stod
som inkommer - eller som har inkommit men dar utredning &nnu
inte har paborjats - till rektorn eller den rektorn har delegerat
uppgiften att ta emot anmalningar till. I varje sddan utredning av
behov av sarskilt stod som startas ska samrad ske med elevhilsan
om det inte ar uppenbart obehdvligt. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana anmalningar som inkommit under perioden den 11
juni 2025 - den 6 oktober 2025 samt vilket datum som utredningen
har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Fagersta kommun att senast den 13 oktober 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande skolans utredning av
ordningsstérande beteende, anmalan av krankande behandling, utredning
av franvaro samt extra studietid. De vidtagna atgirderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Fagersta kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Fagersta kommun ska vidta foljande atgarder
Utredning av ordningsstéorande beteende

1. Rektorn ska se till att saken utreds om en elev vid upprepade
tillfallen stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig
till en allvarlig forseelse. Utifrdn resultatet av utredningen ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende. For varje sddan utredning som startas ska samrad ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda
ska dven en sadan utredning inledas. Rektorn ska dokumentera hur
manga utredningar som startats under perioden den 11 juni 2025
2025 - den 6 oktober 2025. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

Anmalan av krinkande behandling

1. Huvudmannen ska se till all personal vid minst ett tillfdlle innan
den 25 augusti 2025 ges information om att anmalan ska goras till
rektorn nar en personal far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur
informationen har lamnats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 6 kap. 5 och 10 §§
skollagen)
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Se till att skolpersonal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anméler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmalningar som inkommit under perioden den
11 juni 2025 - den 6 oktober 2025. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (6 kap. 10 § skollagen)

Utredning av franvaro

1.

Rektorn ska, om en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig sddan, se till att
skyndsamt utreda franvaron om det inte dr obehovligt. Utredningen
ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhilsan. Om férutsattningarna fér en utredning om
sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Rektorn ska dokumentera de elever som bedéms
ha upprepad eller langre franvaro samt nar utredningar har inletts
och, i forekommande fall, slutforts for respektive elev under
perioden den 11 juni 2025 - den 6 oktober 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Rektorn ska se till att ndr en utredning om elevs franvaro inletts
snarast anmaler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska
dokumentera hur manga utredningar om franvaro som inletts
under perioden den 11 juni 2025 - den 6 oktober 2025, datum foér
nar varje utredning inletts samt datum for nar varje utredning
anmalts till huvudmannen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Fagersta kommun en anméarkning avseende brister rorande extra studietid.
Fagersta kommun ska senast den 13 oktober 2025 vidta de atgirder som
huvudmannen bedémer ar nddvandiga for att avhjalpa patalad brist. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2025:1625) i de handlingar som sadnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har i februari 2025 inlett en tillsyn av Risbroskolan i
Fagersta kommun. Utbildningen vid skolan omfattar grundskola arskurs 7-
9 och skolan har lasaret 2024/2025 cirka 490 elever.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer. Besok pa skolenheten
har genomfdrts den 4-5 mars 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver
allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen tar i beslutet stillning till om verksamheten vid
Risbroskolan uppfyller skolférfattningarnas krav vad géller skolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod, skolans forebyggande arbete med
trygghet och studiero, utredning av ordningsstérande beteende, anmélan av
krankande behandling, utredning av franvaro samt extra studietid.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till personal eller enskilda elever
bendmns de med bokstadver och siffror enligt den personal- och
elevforteckning som upprattats i arendet.
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Foreldaggande vid vite
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare framgar att eleverna ges extra anpassningar.
Lararna beskriver hur de bland annat anvander digitala hjalpmedel for att
anpassa undervisningen for eleverna.

Nar larare beddmt att extra anpassningar inte racker till, lyfter lararna
detta i arbetslaget och ldrarna genomfor en pedagogisk kartldggning i syfte
att utreda vad som inte fungerar for eleven. Detta sker innan eleven anmals
for behov av utredning om sarskilt stod till elevhalsan. Lararna anmaler
behov av sarskilt stod genom att skriva in ett eleviarende i elevhilsans
protokoll och ger dven forslag pa atgarder i samband med detta. Elevhélsan,
dar dven rektor ingar, kan darefter skicka tillbaka elevarendet till lararna
utan att en utredning av elevens behov av sarskilt stdd inletts. Enligt
lararna har elevhéilsan ingen roll i arbetet med den pedagogiska
kartlaggningen utover att de ibland deltar i analysen av kartlaggningen.

Representanter for elevhalsan och rektorn bekréftar att anmalan om behov
av sarskilt stod sker pa det sitt som lararna har beskrivit. Pa fraga om det
startas en utredning om behov av sarskilt stod betradffande alla elever som
anmalts svarar larare, representanter for elevhilsan och rektorn att sa inte
ar fallet. Representanter for elevhilsan uppger att anledningen till att en
utredning om sarskilt stod inte startas kan vara att den pedagogiska
kartlaggningen som genomforts gillande eleven ar for gammal och att en ny
behdver genomforas av ldrarna i arbetslaget. Rektorn bekréftar att ett
elevarende kan "bollas tillbaka” till arbetslaget for att det inte har gjorts
nagon pedagogisk kartlaggning eller for att arbetslaget ska prova vissa
extra anpassningar eller ge forslag pa nya. Forst darefter, om arbetslaget
har gjort ndgot av detta, tittar elevhélsan pa om behov av sarskilt stod ska
utredas. Av utredningen framgar vidare att rektorn fattar beslut om att
uppritta eller inte uppritta atgiardsprogram. Atgiardsprogrammet utarbetas
darefter av representanter for elevhilsan (samordnaren eller
specialpedagog) och fdljs upp samt utviarderas av larare, samordnare eller
specialpedagog.

Skolinspektionen har infor skolbesdket begart att fa ta del av en aktuell
forteckning 6ver elever som ar i behov av sarskilt stod pa skolan. Av
forteckningen framgar att totalt 31 elever har anmalts och utretts for behov
av sarskilt stod, samt har ett aktivt atgardsprogram. Av dessa 31 elever gar
21 eleveri en sarskild undervisningsgrupp pa skolan. Av forteckningen
framgar vidare att det fér ndgra elever har dréjt mellan tvd manader till ett
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eller ett och halvt r innan en utredning om sarskilt stod har startats efter
att en anmalan har gjorts av lararna. Representanter for elevhilsan har i
intervju inte kunnat kommentera enskilda elever men uppger att det inte ar
deras upplevelse att det drdjer med start av utredning om behov av sarskilt
stod.

Skolinspektionen har vid en genomgang av skolans betygskataloger de tre
senaste terminerna (hostterminen 2023, varterminen 2024 och
hostterminen 2024) gallande arskurs 8 och 9 valt ut 21 elever! med betyget
F eller ett streck i flera Amnen under dessa terminer. Av intervju med larare
framgar att merparten av dessa elever ar anmaélda for behov av sarskilt
stdd. Representanter for elevhalsan bekriftar att flera av dessa elever ar
anmalda for behov av sarskilt stod men att ndgon utredning inte har
startats for i vart fall nio? av dessa elever. Utover de elever som
Skolinspektionen identifierat utifran de angivna betygskatalogerna har
larare under intervju nimnt ytterligare ett antal® elever som de har anmalt
till elevhalsan for behov av utredning om sarskilt stod utan att ndgon
utredning har startats. Flera av dessa elever, som gér i drskurserna 7, 8 och
9, har enligt larare lyfts vid ett eller flera tillfillen. Elever i arskurs 7 har
lyfts redan under hosten 2024 och elever i arskurs 8-9 har lyfts sedan
lasaret 2023/2024.

En representant for elevhalsan uppger att hen hjdlpte till att sammanstélla
det material som Skolinspektionen begarde ut infor skolbestket vad géller
elever som ar i behov av sarskilt stod. Hen noterade i samband med detta
att det var flera elever som tagits upp pa elevhilsomoten men dar inget
hade gjorts darefter. Hen antecknade dessa elever pa en separat lista som
Skolinspektionen sedan fatt ta del av. Av den framgar att totalt 46 elever i
arskurs 7 och 8 har anmalts till elevhalsan for behov av utredning om
sarskilt stod, men dar ndgon utredning om sarskilt stod inte har startats.
Ndgra av dessa 46 elever 4r samma elever som ldrare i intervju berattat om
har anmalts for behov av sarskilt stod i arskurs 7 eller under hosten 2024.

Lirarna uppger aven att tre* av eleverna som har anmalts fér behov av
utredning om sarsKkilt stod dessutom vantar pa att fa komma till den
sarskilda undervisningsgruppen. Av intervju med representanter for
elevhédlsan framgdr att det saknas utredning for dessa tre elever.

Rektorn har uppgett att tdnkbara forklaringar till att utredningar om
sarskilt stdd inte startats for flera av eleverna kan vara att eleverna har
studiehandledning pd modersmalet och darigenom far hjélp eller att vissa
elever ligger pa en mycket lagre kunskapsniva dn klasskamraterna. Rektorn

! Enligt elevforteckning som upprattats i arendet avses elev 3, 4, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 32,
40,41, 42, 43, 44, 45, 46 och 49.

2Elev 3,4, 9,10, 11, 15, 44, 46 och 49.

3Elev 2,5, 6,33,36,38 och 39.

4 Elev 36, 38 och 39.
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tillagger att det ar skillnad pa en utredning pa "papper” eller en utredning
direkt pa elevhalsométet. Rektorn menar att den utredning som sker direkt
pa elevhilsomotet gors nar det ar uppenbart att de har nodvandig
information utifran den pedagogiska kartlaggningen. Han uppger vidare att
atgarder ibland har satts in utan att utredningen har blivit gjord och att det
da ar vilkant vad eleven behover utifran samtal vid elevhdlsométena.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller ensKilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegéng enligt 12 § far



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (18)

rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och
stodja elever som ar i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
(Forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, nedan Lgr22, 2.2 Kunskaper.) Rektorn
har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhalsans verksamhet utformas sd att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den hjalp de behéover.
(Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det av utredningen framgar
att skolan arbetar med extra anpassningar och att elevers behov av sarskilt
stod anméls. Det framgar dven att rektor fattar beslut om att uppratta eller
inte uppratta atgardsprogram och att dessa utvarderas och f6ljs upp.

Utredningen visar dock att det foreligger allvarliga brister i skolans arbete
med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Skolan har
gillande ndrmare ett femtiotal elever i arskurs 7-9 underlatit att starta
utredningar om sarskilt stdd, trots att eleverna anmalts till rektorn.
Anmalan har skett eftersom extra anpassningar bedémts som otillrackliga
av undervisande larare eller att det pa annat sitt har framkommit att
forutsattningarna for utredning om behov av sarskilt stéd ar uppfyllda.
Larare, representanter for elevhalsan och rektorn har bekraftat bilden av
att utredning om sérskilt stod inte gors i alla de fall dar eleverna har
anmalts. Nagra av dessa elever har anmaélts redan under lasaret 2023/2024
eller under hosten 2024. Skolinspektionen konstaterar vidare att det bland
de anmaélda eleverna, vars behov av utredning om sarskilt stod inte utretts,
finns flera elever i arskurs 8-9 som inte uppfyllt betygskriterierna i ett
antal amnen under flera terminer i foljd.

Skolforfattningarna anger att nir en elev anmalts till rektorn, eller den
rektorn delegerat uppgiften att ta emot anmaélan till, ska en utredning av
elevens eventuella behov av sarskilt stod skyndsamt inledas. En sddan
utredning kan enligt forarbetena vara mer eller mindre omfattande,
beroende pd omstiandigheterna, men den ska alltid komma till stand.
Skyldigheten att se till att elevers behov av sarskilt stod utreds géller saval
nar elever inte befaras uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper som nér elever uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Skolinspektionen konstaterar att rektorn har ansvaret for
skolans resultat och ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
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elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stdd samt
den hjélp de behover. I detta ligger ocksa att se till att det skyndsamt startas
utredningar for samtliga elever vars behov av utredning av sarskilt stod
identifierats och anmalts till rektorn.

Mot ovanstdende bakgrund beddomer Skolinspektionen att verksamheten
inte uppfyller skolforfattningarnas krav pa att rektorn, efter en anmélan om
sarskilt stdd, ska se till att elevers behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds.
Bristen ar allvarlig och medfor att elever inte ges eller riskerar att inte ges
det stod som de behdver och har ratt till. Bristerna forsvarar
forutsattningarna for ett stort antal elever pa skolan att nd de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska

uppfyllas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehoévligt (26 kap. 27 §
skollagen). Eftersom Fagersta kommuns verksamhet vid Risbroskolan inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som galler fér verksamheten
finns det skal att foreldgga Fagersta kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedémer att skolans bristande arbete med att utreda
elevers behov av sarskilt stod utgor en allvarlig och omfattande brist som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Utredningsskyldigheten utgdr en central del av skolans arbete
med sarskilt stod och nar den inte genomfors i enlighet med
forfattningarnas krav, uppstar uppenbara risker for att ett stort antal elever
inte far det stod de har ratt till. Skolan behéver ha en fungerande process
for att tidigt uppmarksamma, utreda och ge stod till elever som behoéver det
for att eleverna ska kunna na malen for utbildningen. I de fall elever som ar
i behov av stdd inte far detta férsvaras elevernas majligheter att kunna
uppfylla de kriterier for bedomning eller de betygskriterier som minst ska

uppfyllas.

Skolenheten brister i forhallande till krav i férfattningarna som ar centrala
for elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen. Bristen har
forelegat under en langre tid och paverkar ett stort antal elever pa skolan.
Det dr avgorande for elevernas maluppfyllelse att de far det stod de har ratt
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till. Det har inte framkommit nagot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som &r forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 500 000
kronor.

Foreldaggande
Trygghet och studiero samt anmalan av krdnkande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Eleverna uppger att de kanner sig relativt trygga pa skolan. Larare och
representanter for elevhalsan bekréftar delvis den bild som eleverna ger
men namner att det finns utrymmen pa skolan som av eleverna kan
uppfatta som otrygga och att det brukar vara mer oroligt vid
terminsstarterna. Elevhilsan och rektorn uppger att skolan har ett
forebyggande trygghetsarbete dar ett trygghetsteam bestdende av larare,
mentorer, kurator och studie-och yrkesvagledare bland annat har tagit fram
material som anvands i ndgra arbetslag. Samtliga klasser arbetar med ett
valdsforebyggande program.

Studieron beskrivs som varierande av samtliga intervjugrupper bade nar
det géller arskurser och dmnen. Representanter for elevhilsan uppger att
det finns en koppling mellan den bristande studieron och att manga elever
har ett stodbehov som inte kan tillgodoses i tillracklig omfattning. Rektorn
uppger emellertid att det kan finnas en koppling men att den bristande
studieron dven kan bero pa andra orsaker. Rektorn beskriver att skolan
kartlagger studieron pa skolan bland annat genom lektionsobservationer.
Ett antal insatser som skolan vidtagit for att skapa studiero ar bland annat
arbete med relationskapande program och elevresurser.

Utredning av ordningsstérande beteende

Av intervjuer med larare framgar att det finns sju elever som upprepat stort
ordningen. Tva larare uppger att de "flaggar” elever for rektorn men att
rektorn inte gor ndgon utredning. En larare uppger att dessa elever ar i
behov av sarskilt stod. Deras storande beteende paverkar studieron i
klassrummet sa att andra elever inte kan arbeta. Lararen uppger dven att
det tar 1ang tid innan elever blir utredda for behov av sarskilt stod.
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Enligt representanter for elevhélsan ar nimnda elever inte utredda for att
de upprepat stort ordningen men elevhélsan har diskuterat hur de ska
lagga upp en strategi kring de elever som upprepat stort ordningen. For
nagra av eleverna finns ingen anteckning i skolans system och for andra
finns anteckning om att pedagogisk kartlaggning ska goras eller att
skolmaoten har skett. Elevhélsan uppger samtidigt att det indirekt skett en
form av utredning pa samtliga elever som ndmns som exempel eftersom
skolan har haft méten med elever och deras vardnadshavare. Elevhélsan
uppger att endast en av de uppriaknade elever som upprepat stort
ordningen ar i behov av sarskilt stod. Som exempel pa atgarder som
vidtagits for elever som stor ordningen namner elevhilsan att en elev far ta
mikropauser, ha med sig mellanmal eller sitta i grupprum pa
eftermiddagen.

Rektorn uppger i intervju att han kanner till flera av de elever som av
lararna ndamns som ordningsstorande. Pa fraga om det gjorts ndgon
utredning kring det stérande beteendet for dessa elever svarar rektorn att
han inte har gjort det utan att det &r mentorer och larare som pratar med
elever och vardnadshavare samt gor en pedagogisk kartlaggning. Darefter
arbetar mentorer vidare med det och lyfter till elevhalsan. Rektorn uppger
samtidigt att alla dessa elever har utretts men att alla inte har kommit till
elevhalsan som ett drende utan en del av elevhélsans arbete ar att avgora
om specialpedagog behoéver observera elever for att se vad som triggar i
gang beteendet. Enligt rektorn kan det handla om studiemotivation eller
behov av stdd, han kan dock inte svara pa exakt vad som har gjorts
eftersom han inte har den "kollen”. Pa fraga om dessa elever har ett behov
av sarskilt stod som inte tillgodoses svarar rektor att "det ar pa gang” och
att specialpedagogen och trygghetsteamet har fatt i uppdrag att observera
dessa elever. Detta uppdrag ska, enligt rektorn, ha getts till elevhalsan
nagon gang fore sportlovet.

Anmdlan av krdnkande behandling

Elever och larare uppger i intervju att det forekommer bade verbala och
fysiska krankningar pa skolan samt att det rader ett hart sprakbruk mellan
eleverna. Eleverna uppger dven att det rader en tystnadskultur bland
eleverna som gor att de inte vigar beratta om krankningar fér ndgon vuxen
pa skolan utan att eleverna i stallet 16ser konflikterna sjélva.

Larare uppger att all personal inte anmaler alla krankningar som de far
kdnnedom om. De anmaler krankningarna om det uppfattas som en
allvarlig sadan av eleven sjalv. De krankningar som anmals utreds av
trygghetsteamet och atgarder vidtas samt att anmélningarna gar till
huvudmannen via systemet som de rapporterar i. En representant for
elevhalsan uppger i intervju att alla handelser inte anmals och att antalet
anmalningar gick ner nar skolan bytte system for att anmala krankningar.
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Representanten tillagger dock att kdnslan dr att de flesta numera anmaéler
krankningar. Rektor uppger att han har uppfattningen att personal anmaéler
krankningar men att det r en fraga som endast personalen kan besvara.
Vad géller den tystnadskultur som rader bland elever uppger rektor att den,
i forhallande till tystnadskulturen i samhéllet, inte upplevs som stor pa
skolan. Han berittar vidare att heltidsmentorerna, trygghetsteamet och
lararnas engagemang spelar en viktig roll i arbetet med att fa elever att
bryta tystandskulturen.

Rittslig reglering
Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Alla elever ska tillfoérsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap.
3 § skollagen)

Utredning av ordningsstérande beteende

Om en elev vid upprepade tillfillen stort ordningen eller upptratt olampligt
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarlig férseelse, ska rektorn se till
att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
skollagen ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Vidare ska
rektorn se till att dtgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

[ forarbetena till 5 kap. 9-10 §§ skollagen anges att uppgifter som
framkommer vid utredningen sjélvfallet bor dokumenteras skriftligt. Vidare
framgar att rektorn har en skyldighet att se till att det genomfors relevanta
atgarder i syfte att dndra en ”storande” elevs beteende. Atgiarderna ska
utformas utifran vad som framkommit vid utredningen och ska darfér vara
anpassade till den enskilde elevens behov och forhallanden. En sddan
atgard kan vara att tilldela eleven en skriftlig varning. Det kan ocksa handla
om att ge eleven stod i undervisningen eller annat stéd fran elevhélsan om
det visar sig att eleven ar i behov av detta (prop. 2009/10:165 s. 326 och
683).

Huvudmannen ska se till att den personal som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)
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Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter som
anges i 6 kapitlet skollagen, nar den handlar i tjansten eller inom ramen for
uppdraget. (6 kap. 5 § skollagen.)

Anmdlan av krdnkande behandling

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att skolan bedriver ett
forebyggande arbete med trygghet och studiero.

Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i skolans arbete med
att utreda elever som uppvisar ordningsstérande beteende. Larare uppger
att de uppmarksammar elever som upprepat stér ordningen men att
rektorn inte gor nagon utredning darefter. Elevhélsan bekraftar, vid
kontroll i skolans system, avsaknad av utredning fér nagra elever men
uppger samtidigt att samtal forts med berorda elever och vardnadshavare.
Skolinspektionen ser positivt pa att dialog fors med elev och
vardnadshavare angdende det ordningsstorande beteendet samt att
elevhalsan diskuterar strategier kring dessa elever. Det saknas emellertid
utredning om orsakerna till det ordningsstorande beteendet géillande nagra
elever vilket visar att skolan har en bristfallig struktur och rutin i arbetet
med att utreda elever som uppvisar detta beteende. Rektorn har att
sdkerstilla att det genomfors utredningar géllande de elever som vid
upprepade tillfillen stort ordningen. Detta ar sarskilt viktigt for att skapa
en forstdelse for vad som lett fram till beteenden och for att komma fram till
adekvata atgarder som moter elevens behov och som leder till att det
ordningsstorande beteendet upphor.

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister i skolans arbete med
att anmala uppgifter om krankande behandling. Av utredningen framgar att
skolpersonal inte anmaler samtliga fall av krankande behandling.
Anmalningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dar en elev anser sig ha
blivit utsatt fér krdnkande behandling. Det ska inte géras ndgon vardering
eller bedomning av hur allvarlig en handelse dr innan den anmals till
rektorn respektive huvudmannen. Av skollagen framgéar att skolpersonal
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande
behandling ar skyldig att anmala detta till rektorn, som i sin tur ar skyldig
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att anmala det till huvudmannen. Nar uppgifter om krankande behandling
inte anmals systematiskt medfor det att huvudmannen inte kan agera for
att sdkerstélla att en utredning skyndsamt startas och eventuella atgarder
vidtas.

Utredning av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare, representanter for elevhilsa och rektorn uppger att frdnvaron
bland elever ar ett stort problem pa skolan. Skolinspektionen har infér
tillsynen begirt att fa ta del av namn pa elever som hostterminen 2024 har
haft 20 procent eller hégre franvaro. Skolan har inkommit med en
sammanstallning dir drygt 140 elever finns angivna. Skolinspektionen har
stéllt fragor till representanter for elevhilsan om tio elever som finns med
pa listan 6ver elever med franvaro. Elevhilsan har bekriftat att samtliga
elever som efterfragas har upprepad och langre franvaro. For i vart fall fem
av dessa elever har ingen utredning av orsakerna till franvaron gjorts enligt
elevhilsan, men gillande nagra av eleverna har skolan kinnedom om
orsakerna till franvaron.

Lararna beskriver hur de registrerar en elevs franvaro i skolans system och
att det darefter ar en mentor knuten till arbetslaget som foljer upp
franvaron och kontaktar vardnadshavare samt férséker utreda orsakerna.
Bade larare och rektor beskriver att elevernas franvaro foljs upp tva till tre
ganger per termin. Vid dessa tillfillen gadr mentorerna tillsammans med
representanter for elevhalsan igenom de elever som uppmarksammats ha
upprepad eller langre franvaro. Av intervju med representanter for
elevhalsan framgar att franvarosamordnaren, som ingar i elevhilsan, bland
annat har till uppgift att inventera franvaron for de elever som lyfts till
elevhilsan. Franvarosamordnaren uppger att det ofta 4r mentorerna som
utreder orsakerna till franvaron och att frdnvaroutredningar dokumenteras
i skolans system.

Skolinspektionen har, samma dag som skolbesoket den 4 mars 2025, dven
begart att fa ta del av fem utredningar om fréanvaro for elever som enligt
skolan bedéms ha en upprepad och langre franvaro. Tva av eleverna hade
redan i intervju med representanter for elevhalsan bekraftats sakna en
franvaroutredning och en av eleverna hade slutat pa skolan. For resterande
tva elever bestod utredningen av en utskrift av ett e-postmeddelande
skickat fran frdnvarosamordaren till rektor med en kort sammanfattande
bakgrund. Vid intervju med representanter for elevhilsan uppgav
franvarosamordnaren att den ingivna sammanfattade bakgrunden for tva
av eleverna inte utgor sjalva franvaroutredningen utan att
dokumentationen i stallet finns i skolans system samt att anledningen till
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att denna beskrivning ingavs var for att rektor samma dag ville ha en snabb
uppdatering.

Av sammanstillningen 6ver elever med hog eller dterkommande franvaro
har skolan angivit att franvaron ar utredd for samtliga 145 elever men att
ndgon anmalan om franvaron till huvudmannen inte har gjorts. Rektor
uppger att huvudmannen inte efterfragar den informationen. Han anger
aven att skolan inte har en rutin for detta.

Rittslig reglering
Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen).

Om en elev i férskolan eller grundskolan har upprepad eller langre franvaro
fran verksamheten ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarsKkilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat f6ljande. Syftet med en
franvaroutredning ar att skolan ska upptéacka och agera tidigt for att
motverka franvaro hos eleverna. Det dr en grundlaggande atgard for elever
som annars riskerar att inte nd kunskapskraven och att g miste om den
utbildning de har réatt till. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga
orsakerna till franvaron. En systematisk utredning ligger sedan till grund
for de atgarder som ska vidtas for att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten. Formuleringen "upprepad eller langre franvaro” uttrycker
nar en utredning bor inledas, oavsett om det finns tecken pa att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller inte. (prop. 2017/18:182, s. 56 ff.)

Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till frdnvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
sdtta in dtgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av
upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sidana atgarder som behovs
for att komma till ratta med elevens franvaro. Det forutsatts att
franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras. (prop.
2017/18:182 5. 60, 62)

Nar det galler kravet pa att snarast anmala till huvudmannen nér en
franvaroutredning inletts anges bland annat féljande i férarbetena. Det ar
svart att ange en exakt tidsgrans for nar detta ska ske, men huvudregeln bor
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vara att information ska lamnas sa fort som mojligt for att huvudmannen
ska kunna agera darefter. Det ar dock viktigt att betona att detta moment
inte dr avsett att vara betungande. Det racker till exempel med att skicka ett
mejl till huvudmannen om att en utredning har inletts. Syftet med
regleringen ar att huvudmannen ska kunna stédja skolan i arbetet med att
tillgodose elevens ritt till utbildning. Att huvudmannen far information om
en elevs upprepade eller langre franvaro kan i vissa fall innebara att
adekvata atgarder kan sattas in tidigare vilket i sin tur kan leda till att en
elev inte behover fastna i ett negativt monster av franvaro. (prop.
2017/18:182s.62 1)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda orsakerna till elevers franvaro och att rektor inte anmaler franvaro
till huvudmannen néar en utredning om en elevs franvaro har inletts.

Skolinspektionen noterar att skolan har ett stort antal elever som enligt
dokumentationen har 20 procents franvaro eller mer samt att larare,
elevhalsa och rektor beskriver att frdnvaron for eleverna ar problematisk.
Aven om skolan har genomfort frdnvaroutredningar avseende vissa elever
visar utredningen att det finns elever som skolan bedémt har en upprepad
och langre franvaro men dir nagon utredning av orsakerna till frdnvaron
inte gjorts. Skolinspektionen konstaterar ddrmed att orsakerna till
frdnvaron inte alltid utreds.

En franvaroutredning kan i vissa fall vara av enklare karaktdr medan det i
andra fall krdvs en mer omfattande utredning av vad som orsakar
franvaron. Syftet med utredningen ar, utéver att kartlagga orsakerna till
franvaron, att utgora ett underlag for att satta in dtgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Att franvaroutredningar inte
genomfors kan leda till att atgarder for att komma till ratta med franvaron
uteblir och att elevernas ratt till utbildning inte tillgodoses.

Att rektor inte anmaler franvaro till huvudmannen nér en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro inleds ar en brist. Att rutin harfoér saknas
eller att huvudmannen inte efterfragar den informationen saknar betydelse.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Fagersta kommuns verksamhet vid Risbroskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller utredning av ordningsstérande beteende,
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anmélan av krankande behandling samt utredning av franvaro. Det finns
darfor skal att foreldgga Fagersta kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Eleverna beréttar i intervju att de erbjuds extra studietid pa mandagar och
onsdagar. Nagra elever uppger att extra studietiden ofta ar instélld, i vart
fall en lektion varannan vecka.

Av ingivna klasscheman for varterminen 2025 framgar att samtliga 20
Kklasser, forutom Team 21 klasserna, har "1axhjalp” vid samma tva tillféllen i
veckan, mandagar och onsdagar kKlockan 15:00 till 16:00 i samma sal. Det
framgar aven att laxhjalpen, for tio av klasserna, vid ett tillfalle i veckan
krockar med modersmélsundervisningen i arabiska och somaliska. For tva
av Klasserna krockar laxhjalpen med nimnda modersmalsundervisning vid
bada tillfallena i veckan.

Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte raknas in i den
minsta totala undervisningstiden. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att skolan erbjuder eleverna tva timmars
extra studietid i veckan, i schema bendmnd som "laxhjalp”. Utredningen
visar emellertid att den extra studietiden har forlagts pa sa satt att de elever
som ldser modersmalsundervisning pa skolan, vid ett eller bada
schemalagda tillfdllen inte kan ta del av den erbjudna extra studietiden om
de vill det, eftersom det inte finns ndgra andra schemalagda extra
studietider pa schemat dn de som infaller samtidigt som
modersmalsundervisningen. Elever med modersmalsundervisning i
arabiska och somaliska pa skolan ges dirmed inte samma forutsattningar
som andra elever pa skolan att delta frivilligt i undervisning i form av extra
studietid, vilket ar en brist.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller fér verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid dtgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Fagersta kommuns verksamhet vid Risbroskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller extra studietid. Utredningen
visar visserligen att skolan erbjuder eleverna tva timmar extra studietid i
veckan, vilket dr lagens krav, men att samtliga elever inte har en reell
mojlighet att delta. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristen
som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Fagersta kommun en
anméarkning.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Utredare Manal Abu Zarur har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handldggning har dven enhetschef Fredrika Brickman,
utredare Nicole Gazett och regionjurist Josefin Eriksson Hedstrom
medverkat.



SKOLINSPEKTIONEN

Bilaga

Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, till
exempel en kommun, ska dverklagandet i stillet ha inkommit inom tre
veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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