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Arendet

Tillsyn av anpassad grundskola vid Gardstensskolan 4-9 i Goteborgs
kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 12 september 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande garanterad undervisningstid
samt rektorns beslut om elever ska ges undervisning i svenska som
andrasprak. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Garanterad undervisningstid

1. Setill att eleverna som ldser &mnesomraden far minst sin
garanterade undervisningstid i mellanstadiet respektive hogstadiet
nar det galler "foérdelningsbar undervisningstid” om 640 timmar
respektive 650 timmar enligt den nationella timplanen.
Huvudmannen ska inkomma med dokumentation som visar detta,
sdsom huvudmannens timplan (om den har dndrats) och elevernas
scheman, samt en redogorelse for hur eleverna ska fa sin
garanterade undervisningstid och pa vilket satt, liksom
berdkningen av hur rektorn har fordelat den férdelningsbara tiden
(1 kap. 3 § och 11 kap. 7 § skollagen, 3 kap. 6 § och 10 kap. 2-3 och
10 §§ samt bilaga 2 till skolférordningen [2011:185]).

2. Se till att den fordelningsbara undervisningstiden enligt timplanen
for elever som laser amnesomraden fordelas pa &mnesomraden
med hénsyn till elevens behov. Aven praktisk arbetslivsorientering
ska inga i den fordelningsbara undervisningstiden. Huvudmannen

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Telefon: 08-586 080 00
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ska inkomma med en redogorelse for hur férdelningen motsvarar
de enskilda elevernas behov (10 kap. 10 § skolférordningen).

Undervisning i svenska som andrasprdk

3. Se till att rektorn beslutar om att en elev om det behovs ska ges
undervisning i svenska som andrasprak (5 kap. 14 §
skolférordningen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att larare ansvarar
for undervisningen, lararnas behorighet och att endast larare med
legitimation tillsvidareanstalls, samt det forebyggande arbetet med
trygghet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr 2024:7783) i de
handlingar som siands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varterminen 2025 inlett en tillsyn av anpassad grundskola vid
Gardstensskolan 4-9 i Goteborgs kommun. Gardstensskolan 4-9 omfattar
skolformerna anpassad grundskola drskurserna 4-9 och grundskola
arskurserna 4-9. Grundskolan omfattas inte av denna tillsyn. Vid
tidpunkten for tillsynen har eleverna som laser &mnesomraden majoriteten
av sin undervisning pa Lilla Gardstensskolan, dar det i 6vrigt gar elever i
forskoleklass och arskurserna 1 - 3. Fran och med hdsten 2025 ska eleverna
ges all undervisning pa Gardstensskolan 4-9.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
anpassad grundskola vid Gardstensskolan 4-9 f6ljer gillande bestimmelser
om ldrare, garanterad undervisningstid, det férebyggande arbetet med
trygghet samt undervisning i svenska som andrasprak.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, elevassistenter,
larare, personal i elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan
den 25 februari 2025 och 7 mars 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. huvudmannens timplan, scheman, lararnas
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anstallningsbevis och lararlegitimationer. Huvudmannen har getts tillfalle
att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande

Garanterad undervisningstid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av huvudmannens timplan for
elever i anpassad grundskola dér det framgar hur mycket undervisningstid
eleverna ska fa i samtliga amnen eller imnesomraden. Skolinspektionen
har aven tagit del av klassernas scheman for lasaret 2024 /25 som enligt
bade larare och rektorn stimmer 6verens med hur mycket
undervisningstid som eleverna far. Rektorn siger dven att schemat sag ut
pa ungefar samma satt under foregdende lasar. Rektorn har inte fattat
nagot beslut om avvikelser fran timplanen.

Den fordelningsbara tiden i timplanen for elever som laser amnesomraden
(totalt 1290 timmar i mellan- och hogstadiet) ska fordelas dels pa
amnesomraden med hénsyn till elevens behov, dels pa praktisk
arbetslivsorientering!. Av huvudmannens timplan framgar att eleverna i
mellanstadiet som laser &mnesomraden ska ha 355 - 365 minuter (eller 5,9
- 6,1 timmar) fordelningsbar undervisningstid per vecka, och i hogstadiet
360-370 minuter (eller 6 - 6,2 timmar) férdelningsbar undervisningstid
per vecka. For mellanstadiet motsvarar det cirka 214 timmar per lasar och
totalt 641 timmar under stadiet om man raknar med att ett 1asar motsvarar
35,6 veckor. For hogstadiet blir motsvarande siffror cirka 217 timmar per
lasar och totalt 650 timmar under stadiet. Detta ligger nagot 6ver det antal
timmar eleverna ska ha enligt den nationella timplanen (640 timmar i
mellanstadiet och 650 timmar i hogstadiet?). Rektorn uppger att den

110 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) och bilaga 2 till densamma.
2 Bilaga 2 till skolférordningen
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fordelningsbara undervisningstiden ar forlagd till iamnesomradena motorik
och vardagsaktiviteter. Rektorn uppger dven att all skoltid for eleverna som
laser amnesomraden ar undervisningstid, &ven lunch och lunchraster.
Lunchraster ar enligt rektorn en del av undervisningen i motorik och
lunchen en del av undervisningen i vardagsaktiviteter. |
informationsinhdmtningen fran huvudmannen framgar att eleverna ska fa
praktisk arbetslivsorientering fem dagar i arskurs 8 och fem dagar i arskurs
9.

Skolinspektionen har i tillsynen begart kompletterande information fran
huvudmannen avseende stéllningstagandet att lunch och rast ingar i
undervisningstiden, sdsom vilket upplédgg, syfte och centralt innehall som
undervisningen ska behandla samt om det &r samma upplagg varje dag.
Huvudmannen uppger i kompletteringen att upplagget for eleverna ser
liknande ut varje dag.

Huvudmannen har ocksa i yttrandet angett de delar av kursplanernas syfte
och centralt innehall fér de tvd dmnesomradena som undervisningen pa
lunch och lunchraster ska behandla.

Lunch (vardagsaktiviteter)

Som exempel ska eleverna pa lunchen utveckla tilltro till sin férmdga att
hantera frdgor som har betydelse fér deras mdjligheter till delaktighet och
sjdlvbestdimmande och Genom en undervisning ddr tanke, sinnesupplevelse
och handling samverkar ska eleverna ges férutsdttningar att utveckla sin
formdga att ta initiativ till, planera och genomféra praktiskt arbete som
forekommer i ett hem och i vardagsmiljon. Det centrala innehall som
undervisningen ska behandla dr exempelvis Sammansdttning av varierade
och balanserade maltider, Normer och regler i elevens livsmiljéer, ddribland i
skolan och i digitala miljéer och rutiner for hygien och rengéring (arskurs 4-
6) och Sammansdttning av varierade och balanserade mdltider, Mdltidens
betydelse fér gemenskap och vilbefinnande, Normer och regler i elevens
livsmiljéer, ddribland i skolan och i digitala miljéer och Hushdllning med
livsmedel och andra forbrukningsvaror i hemmet samt dtervinning (arskurs
7-9). Vidare anges att personal vid flera tillfillen i mdnaden pratar med
eleverna om tallriksmodellen, att eleverna pa végen till matsalen samspelar
med andra elever samt f6ljer skolans rutiner som att inte springa i
korridoren samt att de tvattar handerna innan maten. [ matsalen tar
eleverna i den man de kan sin mat sjalva med stéd av personal, delar och
tuggar maten noggrant och dter med bestick. Efter maten lamnar eleverna
sin disk, kéllsorterar sina rester samt torkar sin plats med trasa.

Lunchrast (motorik)
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Som exempel ska eleverna pa lunchrasten utveckla allsidiga
rérelseférmdgor och intresse fér att vara fysiskt aktiva och vistas i naturen
och Eleverna ska fd méta olika slags aktiviteter i varierande miljéer och
sammanhang samt ges méjligheter att utveckla sin samarbetsférmdga och
sin respekt for andra. Det centrala innehall som undervisningen pa
lunchrasterna ska behandla ar exempelvis Grundldggande motoriska
rérelser och deras sammansatta former, med eller utan redskap, Lekar, spel,
idrotter och andra rérelseaktiviteter, inomhus och utomhus, Danser och
rérelser till musik samt Sdkerhet och hdnsynstagande i samband med olika
aktiviteter. Eleverna genomfor aktiviteter som exempelvis att springa,
hoppa, gunga, rita med kritor pa asfalten, leka i sandladan, dansa eller spela
instrument. Personalen ar enligt huvudmannen aktivt delaktiga och
sdkerstaller att rasten inte bara ar en tid for avkoppling, utan ocksa en
mojlighet for eleverna att utveckla sina motoriska fardigheter.

[ tillsynen har Skolinspektionen tagit del av schemat for de elever som laser
amnesomraden. Schemat har gallt fran lasarsstart till och med vecka 11
under varterminen. Huvudmannen har i komplettering d&ven inkommit med
ett justerat schema som uppges galla fran vecka 12 och varterminen ut. Av
schemana framgar att eleverna borjar sin skoldag klockan 8.00 och slutar
Klockan 13.00 alla dagar utom tva. [ det schemat som gillde fram till vecka
11 slutade eleverna klockan 13.15 en dag och 13.30 en dag. I det justerade
schemat som galler fran vecka 12 framgar att eleverna tva dagar i veckan
slutar klockan 13.30. [ schemat finns en morgonrast samt lunch inlagda
varje dag. [ schemat finns dven lunchrast fyra av fem dagar. Tva av
morgonrasterna ar fran och med vecka 12 markerade som
"Morgonrast/MOT”. Lunchen ar markerad med "Lunch/VAA” och
lunchrasten "Lunchrast/MOT".

Av det schema som gallt under hostterminen och fram till vecka 11 framgar
att tiden for lunch (vardagsaktiviteter) uppgar till 150 minuter (eller 2,5
timmar) per vecka och tiden for lunchrast (motorik) uppgar till 135
minuter (eller 2,25 timmar) per vecka. Sammanlagt 285 minuter (eller 4,75
timmar) per vecka fran skolstart till och med vecka 11.

Av det justerade schemat som géller fran vecka 12 framgar att tiden for
lunch (vardagsaktiviteter) ar 190 minuter (eller 3,2 timmar) per vecka och
tiden for lunchrast (motorik) uppgér till 150 minuter (eller 2,5 timmar) per
vecka. Fran och med vecka 12 framgar av schemat att dven elevernas
morgonrast tva dagar i veckan ingar i undervisningen i motorik,
sammanlagt 65 minuter i veckan (eller 1,1 timma). Sammanlagt 405
minuter (eller 6,75 timmar) per vecka fran vecka 12 och varterminen ut.

Totalt antal timmar under lasaret 2024 /25 for lunch och raster (som skolan
raknar som fordelningsbar tid) blir drygt 193 timmar. Denna tid under
lasaret skulle motsvara cirka 97 timmar i vardagsaktiviteter och cirka 96
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timmar i motorik. Skolinspektionen har vid berdkningen utgatt ifran att ett
lasar har 35,6 veckor samt att hostterminen tiden fram till vecka 11 under
varterminen utgor tva tredjedelar av lasaret.

Vid Skolinspektionens berdkning av den undervisningstid som eleverna far
i 6vrigt i amnesomradena motorik och vardagsaktiviteter framgar foljande.
I motorik far eleverna i mellanstadiet cirka 158 timmar utéver de 340
garanterade timmar som anges i den nationella timplanen3, vilket ger cirka
53 timmar pa ett 1asar. Eleverna i hogstadiet far cirka 138 timmar utdéver de
360 timmar som anges i den nationella timplanen#, vilket ger cirka 46
timmar per lasar. [ vardagsaktiviteter far eleverna i mellanstadiet cirka 34
timmar utéver de 340 timmar som anges i den nationella timplanens, vilket
ger cirka 11 timmar pa ett ldsar. Eleverna i hogstadiet far cirka 14 timmar
utover de 360 timmar som anges i den nationella timplanens, vilket ger
cirka 5 timmar per lasar.

Rittslig reglering

I skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar kunskaper och varden. Utbildning
definieras som verksamhet som bedrivs av en huvudman inom vilken
elever deltar i undervisning eller andra aktiviteter (1 kap. 3 § skollagen).

Av forarbeten framgar att maltider och raster i normalfallet faller utanfor
begreppet undervisning, da det i dessa fall i regel inte ar fradga om processer
som leds av larare mot mal som anges i forordningar och forfattningar som
ansluter till skollagen, och som syftar till utveckling och larande genom att
elever inhamtar och utvecklar kunskaper och virden. Ett exempel pa nér en
maltid i stillet faller under definitionen av undervisning ar nar en maltid
tillagas och intas som ett led i undervisningen inom hem- och
konsumentkunskap. Huruvida maltider faller under definitionen av
undervisning maste avgoras i det enskilda fallet. I begreppet utbildning
ingdr, utéver undervisning, t.ex. skolmaltider. Aven raster under skoldagen
ingar i begreppet utbildning (prop. 2021/22:157 sid. 35, 111-112).

Av skollagen framgar att i all utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen som ror barn ska barnets basta vara utgangspunkt (1 kap. 10 §
skollagen).

3 Ibid.
+Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.
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Av skollagen framgar att for elever som laser mnesomraden ska den totala
undervisningstiden vara minst 6665 timmar (11 kap. 7 § skollagen).

[ skolférordningen anges att bestaimmelser om férdelning av den
garanterade undervisningstiden pa &mnen och amnesomraden (timplaner)
finns i bilaga 2. Huvudmannen far besluta om ytterligare undervisningstid
utover den garanterade undervisningstiden. (10 kap. 2 § skolférordningen)

[ skolférordningen anges att huvudmannen efter férslag av rektorn beslutar
om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden. (10 kap. 3 §
skollagen)

[ skolférordningen anges att det for lasaret eller for kortare tid ska det
finnas ett schema for undervisningen. (3 kap. 6 § skolférordningen)

Av skolférordningen framgar att elever som laser amnesomraden ska ges
minst 340 timmars undervisning i motorik respektive i vardagsaktiviteter i
mellanstadiet och minst 360 timmar i respektive &mnesomrade i
hogstadiet. [ den garanterade undervisningstiden for elever som laser
dmnesomraden ingar dven fordelningsbar undervisningstid. I mellanstadiet
ar den fordelningsbara undervisningstiden 640 timmar och i hogstadiet
650 timmar (bilaga 2, skolférordningen).

[ skolférordningen anges att den fordelningsbara tiden i timplanen for
elever som far undervisning i amnesomraden ska fordelas dels pa
amnesomrdden med héansyn till elevens behov, dels pa praktisk
arbetslivsorientering. Den férdelningsbara tiden far 4ven anvandas for
undervisning i modersmal eller svenska som andrasprak. Rektorn beslutar
hur den fordelningsbara tiden ska anvandas. (10 kap. 10 §
skolférordningen)

Av forarbeten till ovan angiven reglering framgar foljande. Den elevgrupp
som laser amnesomraden dr mycket heterogen och det 4r mot bakgrund av
detta varken 6nskvart eller lampligt att gora skillnad med antalet timmar
for de olika amnesomradena. Det omfattande antalet timmar inom den
fordelningsbara undervisningstiden mojliggoér en hog grad av tidsmassig
anpassning med hansyn till den enskilda elevens behov och forutsattningar.
(SOU 2021:11,s 731)

[ Skolverkets foreskrifter om kursplaner fér anpassade grundskolans
amnen och dmnesomraden (SKOLFS 2011:28) anges bland annat f6ljande i
kursplanen for amnesomradet motorik.

[ Syftet med dmnesomradet: Undervisningen inom dmnesomradet motorik
ska syfta till att eleverna utvecklar allsidiga rorelseférmagor och intresse
for att vara fysiskt aktiva och vistas i naturen. Eleverna ska fa mota olika
slags aktiviteter i varierande miljoer och sammanhang samt ges mojligheter
att utveckla sin samarbetsforméga och sin respekt for andra.
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[ det centrala innehallet for arskurs 4-6 under rubriken "Rorelse” anges
bland annat;

- Grundlaggande motoriska rorelser och deras sammansatta former, med
och utan redskap.

- Lekar, spel, idrotter och andra rorelseaktiviteter, inomhus och utomhus.
- Danser och rorelser till musik.

Och under rubriken "Héalsa och levnadsvanor”; -Siakerhet och
hdnsynstagande i samband med aktiviteter.

I det centrala innehallet for arskurser 7-9 under rubriken "Rorelse” anges
bland annat:

- Grundlaggande motoriska rorelser och deras sammansatta former med
och utan redskap, i lekar, spel, idrotter och andra rorelseaktiviteter,
inomhus och utomhus.

- Danser och rorelser till musik.

Och under rubriken "Halsa och levnadsvanor”; Sdkerhet och
hansynstagande i samband med olika aktiviteter.

I det centrala innehallet for arskurs 1-3 anges under rubriken "Rorelse”
bland annat;

- Grundlaggande motoriska rorelser, med och utan redskap.
- Lekar och andra enkla rorelseaktiviteter, inomhus och utomhus.
- Enkla danser och rorelser till musik.

Och under rubriken "Halsa och levnadsvanor”; -Sdkerhet och
hansynstagande i samband med aktiviteter.

I Skolverkets foreskrifter om kursplaner for anpassade grundskolans
amnen och &mnesomraden anges bland annat féljande i kursplanen for
vardagsaktiviteter.

[ Syftet med &mnesomradet: Genom att utveckla kunskaper i hem- och
konsumentkunskap och samhallsorienterande &mnen ska eleverna fa
forutsattningar att utveckla tilltro till sin formaga att hantera fragor som
har betydelse for deras mojligheter till delaktighet och sjdlvbestimmande.
Genom en undervisning dar tanke, sinnesupplevelse och handling
samverkar ska eleverna ges forutsattningar att utveckla sin formaga att ta
initiativ till, planera och genomfora praktiskt arbete som forekommer i ett
hem och i vardagsmiljon.

I det centrala innehallet for arskurs 4-6 under rubriken "Vardag i hemmet”
anges bland annat;
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- Enkla metoder fér matlagning, daribland bakning. Enkla instruktioner for
detta och hur de kan forstas och foljas. Vanliga begrepp inom matlagning.

- Sammansattning av varierade och balanserade maltider.

- Redskap och teknisk utrustning fér hushallsarbete och hur de anvénds pa
ett sakert och funktionellt sitt.

- Hushallning med livsmedel samt atervinning.

- Rutiner for hygien och rengoring.

Under rubriken "Leva tillsammans”:

-Normer och regler i elevens livsmiljder, daribland i skolan och i digitala
miljoer.

[ det centrala innehallet for arskurs 7-9 under rubriken "Vardag i hemmet”

anges bland annat;

- Enkla metoder for matlagning, daribland bakning. Enkla recept samt
instruktioner fér matlagning och hur de kan forstas och foljas. Vanliga
begrepp inom matlagning.

- Sammanséttning av varierade och balanserade maltider. Maltidens
betydelse for gemenskap och vilbefinnande.

- Redskap och teknisk utrustning fér hushallsarbete och hur de anvédnds pa
ett sdkert och funktionellt satt.

- Hushallning med livsmedel och andra féorbrukningsvaror i hemmet samt
atervinning.

Under rubriken "Leva tillsammans”;

-Normer och regler i elevens livsmiljoer, daribland i skolan och i digitala
miljoer.

[ det centrala innehallet fér arskurs 1-3 under rubriken "Vardag i hemmet”
anges;

- Nagra enkla metoder for matlagning, daribland bakning.

- Redskap som anvands vid tillagning av maltider och hur de anvands pa ett
sdkert och funktionellt sitt.

-Hushallning med livsmedel.
- Rutiner for hygien och rengoéring.
Under rubriken "Leva tillsammans”;

-Normer och regler i elevens livsmiljoer, daribland i skolan och i digitala
miljoer.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad géller den garanterade
undervisningstiden samt fordelningen av den fordelningsbara
undervisningstiden for eleverna i den anpassade grundskolan som laser
amnesomraden.

Utredningen visar att varje skoldag, mandag - fredag, for eleverna som laser
amnesomraden (och som tillfélligt far sin undervisning pa Lilla
Gardstensskolan) borjar klockan 8.00 och slutar klockan 13.00 alla dagar
utom tva. (I schemat som gallde fram till vecka 11 slutade eleverna klockan
13.15 en dag och 13.30 en dag. I det justerade schemat som galler fran
vecka 12 framgar att eleverna tva dagar i veckan slutar klockan 13.30.)
Samtliga lunchraster, som eleverna har 4 av 5 dagar i veckan, uppges inga i
den garanterade undervisningstiden (fordelningsbar tid; motorik), vilket
aven galler morgonrasten tva dagar per vecka fran v 12. Det ska alltsa vara
undervisning i &mnesomradet motorik dessa "raster”. Detta innebdr att
eleverna tva dagar i veckan har undervisning fran klockan 8.00 till 13.00-
13.30 utan att ha ndgon rast alls samt att de tre dagar i veckan endast har
en morgonrast. Eleverna uppges dven inta sin lagstadgade skolmaltid
(lunch) pa garanterad undervisningstid (férdelningsbar tid;
vardagsaktiviteter). Det ska alltsd vara undervisning i &mnesomradet
vardagsaktiviteter under denna tid.

Av forarbetena till skollagen framgar att lagstiftaren utgatt ifran att det
ingar raster och skolmaltid i utbildningen, men bara i undantagsfall ingar
dessa i undervisningen. Det exempel som anges da en maltid kan inga i
undervisningen ar nir en maltid tillagas och intas som ett led i
undervisningen inom hem- och konsumentkunskap.

Av utredningen i drendet framgar hur elevernas lunch enligt
huvudmannens bedémning ska anses utga fran och omfatta vissa angivna
delar i syfte och centralt innehall i kursplanen for amnesomradet
vardagsaktiviteter och didrmed utgoéra undervisning och raknas in i
elevernas garanterade undervisningstid. For att uppfylla detta anges att
personal vid flera tillfallen i manaden pratar med eleverna om
tallriksmodellen. Vidare samspelar eleverna med andra elever pa vagen till
matsalen samt foljer skolans rutiner som att inte springa i korridoren och
eleverna tvittar dven handerna innan maten. Nar de dr i matsalen tar
eleverna i den man de kan sin mat sjilva med stod av personal, delar och
tuggar maten noggrant och dter med bestick. Efter maten ldmnar eleverna
sin disk, kallsorterar sina rester samt torkar sin plats med trasa. Upplagget
pa lunchen uppges se liknande ut varje dag for eleverna.
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Skolinspektionen konstaterar att dessa exempel pa aktiviteter ar sddana
som elever i vanliga fall gor nar de gar till skollunchen, intar den och
avslutar den. Aven om delar av aktiviteterna kan anses falla under syftet
och det centrala innehallet i kursplanen for vardagsaktiviteter finns en
progression i det centrala innehall som eleverna ska fa i arskurserna 1-3
respektive arskurserna 4-6 och 7-9. Eleverna ska bli mer aktiva, delaktiga
och vidga sina vyer och kunskaper med stigande dlder. Undervisningen som
redogors for fore, under och efter skolmaltiden for aktuella elever i
arskurserna 4-9 ar i princip en repetition av det som eleverna borde ha
gjort i arskurs 1-3 och dessutom en daglig repetition av detsamma nu i
arskurserna 4-9. Darmed saknas en progression i larandet. Det finns inga
exempel pa att eleverna exempelvis ar mer aktiva och delaktiga vid lunchen
genom att tillaga den, vilket i forarbetena anges som ett sidant exempel da
en maltid kan anses utgora undervisning. Aven i kursplanen for
amnesomradet vardagsaktiviteter ingar att laga mat och baka, dar
progressionen bland annat kan innebdara att eleven gor detta mer
sjalvstandigt. Mot bakgrund av vad som angetts ovan om innehall och
genomforande beddémer Skolinspektionen att tiden for skolmaltiden
(lunchen) inte kan anses utgora undervisning och darmed inte inga i den
garanterade undervisningstiden.

Av utredningen framgar vidare hur elevernas raster enligt huvudmannens
beddmning ska anses utga fran och omfatta syfte och centralt innehall i
amnesomradet motorik och dirmed utgora undervisning och raknas in i
elevernas garanterade undervisningstid. Det anges att pa rasterna far
eleverna bland annat mojlighet att springa, hoppa, gunga, rita med kritor pa
asfalten, leka i sandladan, dansa eller spela instrument samt att personalen
ar aktivt delaktiga och sakerstaller att rasten inte bara ar en tid for
avkoppling. Upplagget pa raster uppges se liknande ut varje dag for
eleverna.

Skolinspektionen konstaterar att majoriteten av dessa exempel pa
aktiviteter ocksa forefaller vara sidana som elever, efter forméaga, i vanliga
fall gor pa raster. Aven om delar av aktiviteterna kan anses falla under
syftet och det centrala innehallet i kursplanen for motorik finns det dven i
denna kursplan en progression i det centrala innehall som eleverna ska fa i
arskurserna 1-3 respektive arskurserna 4-6 och 7-9 med stigande alder. En
repetition dagligen av de aktiviteter som anges innebdr inte en progression
i larandet annat 4n mojligen i enskilda fall. Kursplanens innehall innebar
heller inte att alla rorelser som eleverna gor ar att betrakta som
undervisning som ska beddmas. Att det dessutom uppges att personalen
ska sdkerstilla att rasterna inte bara ar tid for avkoppling, talar ocksa for
att rasterna av skolan betraktas som delar av utbildningen och inte som
undervisning. Mot bakgrund av vad som angetts ovan om innehall och
genomforande beddmer Skolinspektionen att rasterna inte kan anses
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utgora undervisning och darmed inte inga i den garanterade
undervisningstiden.

Skolinspektionen kan konstatera att nar inte den nu utlagda
undervisningstiden for raster (96 timmar per lasar och 288 timmar per
stadium) och lunch (97 timmar per lasar och 291 timmar per stadium) far
raknas in i undervisningstiden erhaller inte eleverna i mellan- och
hogstadiet sin garanterade undervisningstid utgérande fordelningsbar
undervisningstid. Den fordelningsbara undervisningstiden ar enligt rektorn
forlagd till motorik och vardagsaktiviteter. Den tid som aterstar for den
fordelningsbara undervisningstiden, nar man raknat bort raster och lunch,
ar den tid som ar utlagd utéver den garanterade undervisningstiden i
amnesomradena motorik och vardagsaktiviteter samt tid for fem dagars
praktisk arbetslivsorientering i &rskurs 8 respektive rskurs 9. Aven om
dessa raknas in erhaller inte eleverna sin garanterade undervisningstid
utgdrande fordelningsbar undervisningstid.

Skolinspektionen bedémer vidare att den fordelningsbara
undervisningstiden som férdelas pd &mnesomraden inte férdelats med
hansyn till elevens behov. I det aktuella fallet har alla elever fordelats extra
tid i motorik och vardagsaktiviteter, utan att det i redogoérelsen fran
huvudmannen och rektorn anges ndgot om att denna fordelning skett
utifrdn elevens behov i enlighet med skolférordningens bestimmelser. Mot
bakgrund av vad som framkommit i drendet framstar det i stillet som om
den valda férdelningen har sin grund i att méjliggéra nuvarande upplagg att
rdakna in i stort sett all aktivitet som sker under skolveckan i den
garanterade undervisningstiden.

Skolinspektionen bedémer darmed sammanfattningsvis att aktiviteter
under raster och skolmaltider (lunch), som inte utgér undervisning i
skollagens mening, rdknas in som en del av den garanterade
undervisningstiden. Beddomningen har sin grund i att innehallet som
redovisats for dessa inte motsvarar det som ska ges enligt kursplanerna i
motorik och vardagsaktiviteter. Detta innebar att eleverna inte far sin
garanterade undervisningstid vad avser férdelningsbar undervisningstid i
den nationella timplanen. Aven om det ar viktigt att lirarna i savél
undervisningen som i andra situationer under skoldagen pa ett planerat
satt tar till vara olika tillfallen till lirande, sa dr det ndgot annat dn att
eleverna har undervisning enligt skollagens definition hela tiden. Eleverna
ska ha en god arbetsmiljo dar undervisning men ocksa andra inslag i
utbildningen, sdsom raster, ingdr. I all utbildning ska barnets basta vara
utgangspunkt. Skolinspektionen bedémer vidare att den fordelningsbara
undervisningstiden inte férdelas mellan &mnesomraden efter de enskilda
elevernas behov. Detta stér i strid med gallande forfattningskrav.
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Undervisning i svenska som andrasprdk

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att majoriteten av
eleverna i anpassad grundskola ges undervisning i &mnet svenska som
andrasprak, utan att rektorn beslutat om det. Enligt larare, elevhalsan och
rektorn finns tva elever som har svenska som modersmal, vilka far
undervisning i Amnet svenska. Resten av eleverna far undervisning i
svenska som andrasprak. Larare, elevhilsan och rektorn berattar att de har
svarigheter kring hur de ska identifiera samt bedéma vilka elever som har
behov av att ldsa svenska som andrasprak. Darfor har det inte gjorts nagra
sddana bedémningar och rektorn har inte fattat beslut om att elever ska
undervisas i svenska som andrasprak.

Huvudmannen har i komplettering okommenterat givit in en rutin for
amnet svenska som andrasprak, som géller for Gardstensomradet och
omfattar drskurserna 1 - 9. Rutinen anger i vilka arskurser som
kartlaggningar samt uppfdljningar ska genomforas, vilket
kartlaggningsmaterial som ska anvdndas samt nar beslut ska fattas. Som
exempel anges att nationellt bedomningsstdd i svenska och svenska som
andrasprak ska genomforas i drskurserna 3 och 6.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprak
ska, om det behovs, anordnas for:

1. elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran
skolor i utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak
med en vardnadshavare.

Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev (5
kap. 14 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att rektorn inte beslutar om en elev ska
undervisas i amnet svenska som andrasprak. Av utredningen framgar att
det inte gjorts nagra bedomningar av vilka elever som kan ha behov av att
lasa svenska som andrasprak och att rektorn inte har fattat beslut om att
elever ska undervisas i svenska som andrasprak. Alla elever forutom tva ges
anda undervisning i svenska som andra sprak, trots att rektorn inte beslutat
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om detta, vilket dr en brist. Den av huvudmannen inskickade rutinen gor
ingen skillnad i detta avseende.

Svenska som andrasprak ar ett behovsprovat Amne. Det innebar att bara for
att elever stimmer in pa beskrivningarna i skolférordningen om vem som
far lasa svenska som andrasprék, ska de inte per automatik ldsa &mnet.
Beslutet att en elev ska ldsa svenska som andrasprak ska bygga pa den
enskilda elevens behov.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Gardstensskolan 4-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att eleverna inte ges sin garanterad
undervisningstid i fordelningsbar undervisningstid och férdelningen av den
fordelningsbara undervisningstiden samt att rektorn inte beslutar om att
elever ska ges undervisning i svenska som andrasprak. Det finns darfor skal
att forelagga Goteborgs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Undervisning genomfaérs av Iérare samt anstallning av
|Grare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation samt i intervju med assistenter och larare
framkommer att undervisningen bedrivs under ledning av personer som ar
anstdllda som larare.

Av lararnas anstillningsavtal framgar att endast de larare som innehar
lararlegitimation &r tillsvidareanstéllda som ldrare. Ovriga har
tidsbegransade anstallningar som larare. Enligt bade larare och rektorn
sker rekryteringsforsok varje termin och de icke legitimerade lararna ar
inforstddda med att om en ldrare med lararlegitimation anstélls kommer de
att aterga till sina ordinarie anstéllningar som assistenter.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning ar processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
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andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden
(1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare far
anstdllas som larare i skolvdsendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 §
skollagen).

Av skollagen framgar att den som ska bedriva undervisning enligt 2 kap. 18
§ skollagen far anstallas for hogst ett ar i sander (2 kap. 21 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Behoriga IGrare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen information infor tillsynen samt i intervjuer framgar att det
saknas ldrare som har lararlegitimation och behorighet for att undervisa i
anpassad grundskola. Av de sex ldrare som anges i lararforteckningen har
tre lararlegitimation samt behorighet att undervisa i minst ett &mne i
grundskolan. En studerar till larare i grundskolan och tva har motsvarande
gymnasial utbildning. Larare, elevhilsan och rektorn uppger att det gors
rekryteringsforsok varje termin men att det dr svart att hitta larare med
behorighet att undervisa i anpassad grundskola. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besdk uppger rektorn att hen har en aktuell annons
avseende specialldrare som ska arbeta pa anpassad grundskola i
arskurserna 4-9. Rektorn sager att flera specialldrare med inriktning
intellektuell funktionsnedsattning har ansokt och rektorn tror sig kunna
anstélla en av dessa for att undervisa i amnesomraden till hosten 2025.
Rektorn uppger dven att hen har haft samtal med befintliga ldrare om att
vidareutbilda sig till specialldrare med inriktning mot intellektuell
funktionsnedséattning.

Skolinspektionen har begart kompletterande information fran
huvudmannen om huruvida huvudmannen har gjort ndgra anstrangningar
for att 6ka lararbehorigheten i anpassad grundskola. Huvudmannen uppger
att det sedan fem ar pagar en satsning genom att medarbetare, med full 16n,
kan utbilda sig till specialldrare med inriktning intellektuell
funktionsnedséttning. [ samband med yttrandet uppger huvudmannen dven
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att ytterligare tva rekryteringar for undervisning av eleverna i arskurserna
4 -9 pagar avseende specialliarare med inriktning intellektuell
funktionsnedsattning, en som ska undervisa i &amnesomraden och en som
ska undervisa i amnen. Dartill uppges att tva nu anstéllda larare pa
Gardstensskolan 4-9 kommer att soka till utbildningen speciallarare med
inriktning intellektuell funktionsnedsattning med start hosten 2025.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som ldrare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 §
skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen eller om det finns ndgot annat
sarskilt skdl med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isdstor utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sander (2 kap. 18 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan konstatera att det vid tidpunkten for tillsynen inte
finns ndgon larare som har behorighet att undervisa i anpassad grundskola.
Rektorn uppger dock att det gors rekryteringsférsok varje termin samt att
det pagar en rekrytering och att flera behoriga larare har sokt. Rektorn tror
sig kunna anstalla en speciallarare med inriktning intellektuell
funktionsnedséattning infér hosten 2025. Dartill inkommer huvudmannen
med kompletterande information att det pagar rekryteringar infor
kommande ldsar. Skolinspektionen bedomer darmed att det av
ovanstdende omstiandigheter inte framkommer att Géteborgs kommun
brutit mot bestammelserna nar det géller att eleverna ska ges undervisning
av behoriga lirare. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Forebyggande arbete fér att skapa trygghet

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer framgar att eleverna i anpassad grundskola generellt kinner
sig trygga i skolan. Bade elever, assistenter, larare, elevhilsan och rektorn
uppger att eleverna har personal i ndrheten under hela skoldagen som kan
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ingripa om det behdvs. Om elever utsitts for handelser som kan innebara
krankande behandling gér personalen anmaélningar till rektorn. Vidare
framgar av dokumentation och intervjuer att elevernas trygghet f6ljs upp
via enkdter samt att insatser for att forebygga otrygghet vidtas. Insatser
som genomforts ar exempelvis anpassningar i och lokalisering av elevernas
klassrum, uppdelning av skolgarden pa raster samt att eleverna ofta har
personal med sig under skoldagen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmilj6 dar
utbildningen praglas av trygghet. Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet (5 kap. 3 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Jin Sarac Batifi

Beslutsfattare

Signerat av: Jin Sarac Batifi

X Madeleine Olofsson

Foredragande
Signerat av: Madeleine Olofsson

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Mikaeil Yousefi,
undervisningsrad Elisabeth Fogelberg medverkat.
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