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Arendet

Tillsyn av grundskolan Finnstaskolan i Upplands-Bro kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Upplands-Bro kommun att senast den 20 oktober 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande arbetet med sarskilt stod,
garanterad undervisningstid och extra studietid. De vidtagna atgiarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Upplands-Bro kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Upplands-Bro kommun ska vidta foljande atgarder
Arbetet med sarskilt stod

1. Setill att personal, nir de befarar att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
anmaler detta till rektorn for utredning om sarskilt stod. Rektorn
ska dokumentera de anmalningar som inkommer under perioden
den 27 juni 2025 till den 13 oktober 2025. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att rektorn inleder en utredning om en elevs behov av sarskilt
stod for varje anméalan om sarskilt stod som gors till rektorn eller
den rektorn har delegerat uppgiften till. Rektorn ska under
perioden den 27 juni 2025 till den 13 oktober 2025 dokumentera
datum for de utredningar som har startats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Se till att utarbeta atgardsprogram for de elever som efter en
utredning om sarskilt stdd beddms vara i behov av sddant stdod.
Samtliga sarskilda stodatgarder som ar aktuella for eleven ska
framgd av atgardsprogrammet och atgarderna ska vara konkreta
och utviarderingsbara samt ges pa det satt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha majlighet att na de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. (3
kap. 9-10 §§ skollagen)

Se till att rektorn efter varje sddan utredning om sarskilt stod fattar
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller att inte utarbeta
atgirdsprogram. Eleven och elevens vardnadshavare ska
underrattas om det fullstdndiga innehallet i beslutet och hur det gar
till att 6verklaga beslutet till Skolvdsendets dverklagandenamnd.
Huvudmannen ska vid redovisningen inkomma med skolans fem
senast beslutade atgardsprogram. (3 kap. 9 §, 2 kap. 10 §, 28 kap.
16 §, 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 33 § forvaltningslagen
(2017:900))

Se till att, vid minst ett tillfdlle fére den 13 oktober 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav gillande
ndr de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod. Huvudmannen ska vid redovisningen inkomma med
skriftlig dokumentation som utvisar nar och hur informationen har
formedlats. (2 kap. 34 § skollagen)

Garanterad undervisningstid och extra studietid

1.

Se till att eleverna i 1ag- och mellanstadiet ges undervisning som
omfattar den minsta garanterade undervisningstiden i samtliga
amnen for respektive stadium. Huvudmannen ska vid
redovisningen inkomma med timplan och elevscheman som visar
hur elevernas undervisningstid i amnena har férdelats och
schemalagts for lasaret 2025/26. (10 kap. 3-5 §§ skollagen och 9
kap. 3-4a, och 9 §§ samt bilaga 1 skolférordningen (2011:185))

Se till att alla elever i arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. Huvudmannen ska vid
redovisningen inkomma med skriftlig dokumentation och scheman
om den extra studietid som skolan anordnar. (10 kap.5a §
skollagen)
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Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Upplands-Bro kommun en anméarkning avseende brister rorande planen
mot krankande behandling. Upplands-Bro kommun ska senast den 20
oktober 2025 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Upplands-Bro kommun avseende brister rorande
betygsattning. Skolinspektionen avslutar dirmed drendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser trygghet och
studiero samt studiehandledning pd modersmalet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:3533) i de
handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har i mars 2025 inlett en tillsyn av Finnstaskolan i
Upplands-Bro kommun. Utbildningen vid skolan omfattar forskoleklass till
arskurs 6 och skolan har lasaret 2024 /2025 cirka 400 elever.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer. Besok pé skolenheten
har genomfdrts den 23-24 april 2025. Som en del av tillsynen har dven
skriftlig dokumentation granskats, bland annat betygskatalog,
atgardsprogram och planer mot krankande behandling. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen tar i beslutet stéllning till om verksamheten uppfyller
skolforfattningarnas krav vad géller skolans arbete inom omradena
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garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod,
garanterad undervisningstid, extra studietid, betygsattning,
studiehandledning pad modersmalet, trygghet och studiero samt arbetet mot
krankande behandling.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Garantin fér tidiga stédinsatser

Av inkommen information och intervjuer framgar att skolan anvander
Skolverkets kartlaggningsmaterial och beddmningsstdd. Lararna uppger att
de "flaggar” direkt nar de ser ndgot sarskilt och att man genom
screeningarna exempelvis tidigt har upptackt elever i arskurs 1 som
behover stdd i lasning. Sarskilda bedémningar och samrad sker
tillsammans med speciallarare, vilka har det 6vergripande ansvaret for
garantin. Speciallarare och larare gar tillsammans igenom resultaten och
planerar for insatser. Specialldrare och specialpedagog samverkar
dessutom pa veckovisa sa kallade spec-moten kring elever i behov av
individuella stodinsatser. Larare och specialldarare deltar i 6verlamningar
vid stadiedvergdngar och lararbyten och da éverfors resultat fran
screeningar och de anpassningar och insatser som har gjorts. Rektor tar del
av arbetet med garantin.

Extra anpassningar

Lararna uppger att extra anpassningar anvands i stor utstrackning i
klassrummet och att manga av dem sker pa gruppniva for att de som larare
ska hinna med. Skolan har en gemensam grund med till exempel
bildscheman, olika appar och hérselkdpor. Enligt inkommen information
dokumenterar skolan extra anpassningar i skolans system.
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Anmdla behov av sdrskilt stod

Lararna uppger i intervju att elevers behov av sarskilt stod alltid anméls
och att det sker genom att man bokar ett mote med specialpedagog/
speciallarare eller tar upp eleven pa elevhilsomoten. Nagra larare namner
att elevers behov av sarskilts stod ibland maste anmalas flera ganger.
Elevhalsan beskriver att elevers behov av sarskilt stdd anmals verbalt eller
via mejl till den sa kallade spec-gruppen, som bestar av specialpedagoger
och specialldrare. Sedan skolan har infort ett nytt system med listor dar
lararna fargmarkerar (gron-gul-rod) elever sa har elever med tidigare
okant stodbehov dven synliggjorts genom en rédmarkering. Enligt
elevhilsan anmaler vissa larare manga elever, medan andra larare inte
anméler alls och skulle behéva anmala fler. Vissa larare ar ocksa osadkra i
sina bedémningar; de har inte koll pa vad eleverna har gjort och hur behov
av sarskilt stéd bedoéms.

Rektor uppger att det ska finnas flera satt for larare att anmala elevers
behov av sarskilt stod pa. Vilka elever som har anmalts far rektor
kdnnedom om nar han ibland narvarar pa spec-moten, men det signaleras
dven genom dokument, mejl eller vid moten med larare ute i verksamheten.
Rektor beskriver att lararna ar olika i sin bendgenhet att signalera, vissa gor
det snabbt medan andra behéver "en knuff”. Pa fraga om larare alltid
anmaler elevernas behov av sarskilt stod svarar rektorn att det gors till
storsta del, men att det arbetet behover intensifieras och forstarkas. Att
"rodmarkera” en elev i dokumentet innebar enligt rektor inte att en
anmalan om sarskilt stod gors, utan endast att man signalerar oro och att
det ar en elev som behover diskuteras. Bade rektor och elevhilsan
beskriver dock att det har forekommit rédmarkerade elever i listan som
inte har anmalts av larare, vilket man fran elevhalsans sida har reagerat pa.
Pa frdga om rektor anser att skolans rutin for anmalan av behov av sarskilt
stod ar tydlig svarar denne ja och tillagger att rutinen repeteras med jamna
mellanrum pa lararkonferenser.

Skolinspektionen har efter genomgang av ingivna individuella
utvecklingsplaner for elever i arskurs 4-6 valt ut och stillt fragor kring flera
namngivna elever som har noteringen "ar i behov av stddinsatser for att na
godtagbara kunskaper” i ett eller flera @mnen tre terminer tillbaka. For tva
av dessa elever framkommer hos skolans personal olika uppfattning
huruvida eleverna dr anmalda fér behov av sarskilt stod eller inte. En elev
med sadan notering i fem dmnen som lararna bedémer har behov av
sarskilt stdd och tror sig ha anmalt ar enligt elevhilsan och rektor inte
anmald och har inte tagits upp pa EHT eller "flaggats fér pa ndgot satt”.
Betraffande en annan elev som enligt alla intervjugrupper har ett behov av
sarskilt stdd ar lararna av uppfattningen att ett atgardsprogram finns, men
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elevhilsan uppger att ndgon utredning av eleven inte har gjorts och att det
ar osdkert om eleven dr anmald.

Utredning av sdrskilt stéd

Av inkommen information och intervjuer framgar att det som huvudregel
ar specialldrare eller specialpedagog som startar utredning av sarskilt stod
pa delegation fran rektor. Lirare, elevhalsan och rektor beskriver dock
samstammigt att det inte alltid startas en utredning om sarskilt stod efter
det att en elevs behov av detta har anmalts. Det framkommer att larare ofta
far i uppdrag att fortsatta med eller prova andra extra anpassningar innan
en utredning om sarskilt stod startas. Pa fraga om hur ofta det "bollas
tillbaka” till larare sa svarar elevhélsan att det ar vanligt och uppskattar att
5 av 10 anmalningar "bollas tillbaka”. Rektor bekraftar vid intervju att detta
stammer och siger att ldrare har provat olika mycket i klassrummet innan
anmalan och att vissa ldrare darfor kan fa "bakldxa”. En annan anledning till
att elever som egentligen behdver sarskilt stod inte utreds ar enligt lararna
att vardnadshavare inte vill utreda. En larare beskriver att hen har haft fyra
elever diar vardnadshavarna nekar utredning och sarskilt stod.

Atgdrdsprogram med sdrskilt stod

Skolinspektionen har efter en genomgang av ingivna betygskataloger for
arskurs 6 fran hostterminen 2024 samt individuella utvecklingsplaner for
arskurs 4-6 valt ut och i intervjuer stallt fragor kring flera namngivna
elever som har betyget F och eller noteringen "ar i behov av stddinsatser for
att na godtagbara kunskaper” i ett eller flera &mnen de tre senaste
terminerna. Det framkommer d& att det finns elever som har utretts for
sarskilt stod och konstaterats ha ett sddant behov, men saknar ett
atgardsprogram och inte ges sarsKilt stod.

Betraffande tvad av dessa elever, med ovan notering om behov av
stodinsatser i fem respektive sju &mnen under tre terminer tillbaka har
elevhélsan och rektor samstdmmigt uppgett att behov av sarskilt stod
foreligger och att eleverna borde ha ett atgardsprogram. Rektor uppger pa
fraga om en av dessa elever att denne "maste ha fallit mellan stolarna”. For
en annan elev som ocksa saknar atgardsprogram trots ett konstaterat
behov av sarskilt stod efter utredning, anger elevhdlsan som orsak att
eleven inte tar emot stod och att skolans utredning gjordes for att eleven
skulle utredas externt.

Under intervjuer med rektor och elevhalsa framkommer uppgifter om
ytterligare tva elever som de anser har behov av sarskilt stod och borde ha
atgardsprogram. Bada dessa elever finns upptagna i den forteckning éver
sarskilt stod som skolan har uppréttat och givit in, dir med notering om att
beslut har fattats den 12 november 2024 respektive den 9 januari 2025 om
att inte uppratta atgardsprogram. Pa fraga hur det kommer sig att
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atgardsprogram inte har uppréttats anger elevhalsan att eleven med beslut
i november inte har kunnat prioriteras. Betraffande den andra eleven som
av larare och elevhéilsan fordes upp som ett exempel pa en elev som inte
har men behoéver sarskilt stod i framfor allt lasning, forklarar elevhalsan att
man har sokt den kommungemensamma gruppen Spraksparet. [
kompletteringar efter tillsynsbesoket framgar att skolan numera har fattat
beslut om att uppratta atgardsprogram for bada dessa elever.

Beslut om att inte upprdtta dtgdrdsprogram och underrdttelse av beslut

Lararna uppger vid intervju att en utredning om sarskilt stod inte alltid
resulterar i ett dtgdrdsprogram, men de har aldrig hort talas om att det
fattas formella beslut om att inte uppratta atgardsprogram. Elevhélsan
bekriftar att sddana beslut inte fattas och beskriver att det saknas en rutin
for detta pa skolan. Rektor uppger vid intervju att skolan inte har varit sa
noga med att fatta sddana beslut, men det dr ocksd mycket fa fall dar en
utredning slutar med att ett atgardsprogram inte uppréttas.

Skolinspektionen har tagit del av en forteckning 6ver elever utredda for
sarskilt stdd som har givits in. For atta elever upptagna i forteckningen med
beslutsdatum noterat anges att nagot atgardsprogram inte finns. Pa
utredarens fraga om det betrdffande dessa elever har fattats formella beslut
att inte uppratta atgardsprogram kan rektor vid intervjutillfillet inte svara,
men vid en efterféljande komplettering anges att sddana beslut fattas och
signeras digitalt av rektor i skolans system. Rektor forklarar att det ar fraga
om en intern dokumentation som infordes vid arsskiftet. Pa fraga om elev
och vardnadshavare far ta del av dessa beslut svarar rektor att de inte far
nagra skriftliga beslut, men att de eventuellt kan fa information om att det
inte kommer att bli ndgot atgardsprogram vid till exempel ett
utvecklingssamtal.

Rittslig reglering

Garantin fér tidiga stédinsatser

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan om det utifran anviandning av
ett nationellt kartlaggningsmaterial, ett nationellt beddmningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en
indikation pad att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedémning
av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som galler
for grundskolan, ska det skyndsamt planeras sddant stod som angesi5 §
(extra anpassningar) eller goras en anmalan till rektorn enligt 7 §. (3 kap. 4
§ skollagen)
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Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid

1. en sarskild beddmning enligt 4 §,

2. planering av st6d som anges i 5 § nar det i forskoleklassen eller
lagstadiet upptacks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, och

3. uppf6ljning enligt 4 b §.

Sddant samrad behover inte genomféras om den ansvariga forskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4a § skollagen)

I slutet av forskoleklassen och i slutet av 1dgstadiet i grundskolan ska det
genomforas en uppfoljning av de extra anpassningar som getts i amnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna
uppfoéljning ska overforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs. (3 kap. 4 b § skollagen)

Extra anpassningar och sdrskilt stod

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)
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Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett d&rende ska sa snart som mdjligt
underratta den som &r part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. En underrattelse om hur man
overklagar ska innehalla information om vilka krav som stélls pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i frdga om ingivande
och overklagandetid. Myndigheten bestimmer hur underrattelsen ska ske.
En underréttelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begir det.
Underréttelse far ske genom delgivning. (33 § forvaltningslagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att det inte framkommit annat
an att huvudmannen och skolan uppfyller férfattningarnas krav nar det
galler arbetet med garantin for tidiga stodinsatser samt arbetet med extra
anpassningar. Skolinspektionen beddmer dock att det finns flera brister i
skolans arbete med sarskilt stod.

Utredningen i drendet visar att larare inte anmaler alla elever som kan vara
i behov av sarskilt stod, vilket ar en brist. Skolpersonal har enligt skollagen
en skyldighet att anmala om det framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier féor beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Vidare framkommer att anmalningar om sarskilt stod inte alltid leder till en
utredning, utan elevhédlsan gor en beddmning av om det finns behov av en
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utredning om sarskilt stod eller inte. Detta dr en brist. Skollagens reglering
ger inte utrymme for att rektorn, eller den rektorn har delegerat uppgiften
till, gér en individuell bedomning av om en utredning om sarskilt stod ska
startas eller inte efter att en anmalan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stdd har inkommit.

Utredningen visar dven att det finns i vart fall tre elever som har utretts for
sarskilt stod och konstaterats ha ett sddant behov, men dar processen dnda
inte har mynnat ut i ett beslut om att upprétta atgardsprogram. Skollagen
foreskriver att om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sddant st6d. Att detta inte har gjorts ar en brist.

Det har vidare i Skolinspektionens utredning framkommit olika uppgifter
om huruvida man pa skolan fattar formella beslut om att atgardsprogram
inte ska upprattas. Av rektors uppgifter ar det dock visat att skolan inte
systematiskt underréttar elever och deras vardnadshavare om dessa beslut,
vilket ar en brist.

Skolinspektionen noterar avslutningsvis att processen vad galler sarskilt
stod, trots skolans rutin som man paminner om, i praktiken inte verkar
tydlig i alla delar for hela personalen. Det framgar exempelvis att det rader
en osdkerhet hos personalen kring vilka elever som ar anmalda eller bor
anmélas for behov av sarskilt stod. Ett behov av fortydligande foreligger
framfor allt gdllande vad som utgdr en anmaélan om sarskilt stod.

Garanterad undervisningstid och extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Garanterad undervisningstid

Skolinspektionen har tagit del av skolans timplan avseende lasaret
2024/2025. Av timplanen framgar fordelningen av undervisningstid for
respektive Amne och arskurs. Rektor bekraftar i intervju att elevernas
scheman for innevarande lasar stimmer 6verens med den aktuella
timplanen. Rektor uppger vidare att skolan normalt anvander en
kommungemensam timplan som tas fram centralt av huvudmannen med
hjalp av rektorerna inom kommunen. Detta lasér gjorde rektor dock en
egen revidering av timplanen och férdelade om tiden for det utgdende
elevens val till andra 4mnen.

Vid kontroll av skolans beslutade timplan?! framgar att eleverna i ligstadiet
sammantaget far cirka 72 timmars undervisningstid i musik och cirka 36
timmars undervisningstid i slojd. Darutover framgar att eleverna pa

! Utrdkningarna utgér fran huvudmannens uppgift om att undervisningstiden férdelas pa 180 dagar
per lasar.
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mellanstadiet far cirka 78 timmars undervisningstid i bild, 171
undervisningstimmar i idrott och hélsa och att amnet hem- och
konsumentkunskap ges i drskurs 6 med en undervisningstid om cirka 30
timmar.

Extra studietid

Av inhdmtad information framgar att elever i arskurs 4-6 erbjuds att
frivilligt delta i extra studietid, pa skolan kallad "studiegard”, vid tva
tillfallen per vecka. Omfattningen pa studietiden ar 80 minuter for arskurs
4, 80 minuter for arskurs 5 och 60-80 minuter for arskurs 6, vilket rektor
bekréftar under intervjun. De elevscheman for ldsaret 2024 /2025 som
givits in utvisar att samtliga atta klasser i mellanstadiet har "studiegard” tva
ganger per vecka, men att tiderna for de olika arskurserna ar férlagda till
olika dagar.

Av elevschemana framgar dven att tillfallet for "studiegdrd” pa mandagar
for de tre klasserna i arskurs 6 delvis krockar med
modersmalsundervisning. Lararna fortydligar i intervju att detta inte géller
for alla sprak utan endast somaliska och en viss typ av kurdiska. Rektor
bekraftar dessa uppgifter.

Rittslig reglering
Garanterad undervisningstid

Av skollagen framgar vilka &mnen undervisningen i grundskolan ska
omfatta och att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar (10 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

Av skolférordningen framgar att bestimmelser om fordelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar hur undervisningstiden i timmar for respektive
amne ska fordelas pa 1ag-, mellan- och hogstadiet. (9 kap. 3 § och bilaga 1
skolférordningen)

Huvudmannen beslutar om férdelning av undervisningstiden mellan
arskurserna efter forslag av rektorn (9 kap. 4 § skolférordningen).

Efter en lagandring i 10 kap. 4 § skollagen den 1 juli 2024 har elevens val
tagits bort i grundskolan fran och med hostterminen 2024 och dessa
timmar har fordelats om pa andra d&mnen enligt en ny timplan i
skolférordningen. Enligt timplanen for grundskolan for elever som bérjade
arskurs 1-9 hostterminen 2024 har en elev i lagstadiet ratt till 80 timmar
undervisningstid i amnet musik och 50 timmar undervisningstid i &mnet
slojd. En elev i mellanstadiet har ratt till 80 timmar undervisningstid i
amnet bild och 180 timmar undervisningstid i idrott och hilsa. I 1dg- och
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mellanstadiet sammantaget ska eleverna ges 40 undervisningstimmar i
hem- och konsumentkunskap. (Bilaga 1 till skolférordningen.)

[ forarbetena till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna
ska kunna na kunskapskraven &r att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten
med den stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor. (Prop. 2016/17:143, s. 17 och 19)

Extra studietid

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid
ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden. (10 kap. 5a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Garanterad undervisningstid

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister gillande elevernas
garanterade undervisningstid pa skolan. Av utredningen i drendet framgar
att skolans framtagna timplan for lasaret 2024 /2025 betrdffande nagra
amnen inte ger eleverna tillrackligt med undervisningstid i forhallande till
den nationella timplanen for grundskolan som féljer av skolférordningen.
Elevernas scheman for innevarande ldsar 6verensstimmer enligt rektor
med skolans timplan. Ddrmed understiger elevernas faktiska
undervisningstid den garanterade undervisningstiden som f6ljer av den
nationella timplanen enligt féljande (avrundat till hela timmar).

Amne / stadium Nationell Skolans Differens
timplan timplan

Musik lagstadiet 80 timmar 72 timmar 8 timmar
(10 %)

S16jd lagstadiet 50 timmar 36 timmar 14 timmar
(ca 28 %)

Bild mellanstadiet | 80 timmar 78 timmar 2 timmar
(ca3 %)
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Idrott och hilsa 180 timmar 171 timmar 9 timmar
mellanstadiet (5 %)
Hem- och 40 timmar 30 timmar 10 timmar
i{oonsumentkunskap (25 %)
ag- och

mellanstadiet

Skolinspektionen bedomer darmed att det ar en brist att eleverna pa
lagstadiet inte ges sin garanterade undervisningstid i &mnena musik och
slojd samt att eleverna pa mellanstadiet inte ges sin garanterade
undervisningstid i &mnena bild, idrott och hélsa och hem- och
konsumentkunskap.

Extra studietid

Skolinspektionen konstaterar att skolan visserligen erbjuder eleverna i
arskurs 4-6 extra studietid, men att denna tid inte for ndgon av drskurserna
uppgar till den tid som enligt lag ska erbjudas. Dessutom saknar vissa av de
elever som ldser modersmal i arskurs 6 reell mojlighet att fullt ut delta i den
extra studietid som skolan faktiskt erbjuder. Detta giller vid ett tillfille i
veckan da undervisningen delvis krockar med schemalagd
modersmalsundervisning. Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att
eleverna i arskurs 4-6 inte erbjuds extra studietid om minst tva timmar per
vecka.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Upplands-Bro kommuns verksamhet vid Finnstaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod, garanterad
undervisningstid och extra studietid. Det finns darfor skal att foreldgga
Upplands-Bro kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Arbetet mot krankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
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Anmdla och utreda uppgifter om krinkande behandling

Samtliga intervjugrupper beskriver att det forekommer bade verbala och
fysiska krankningar pa skolan. Lararna uppger i huvudsak att de agerar och
anméler nar de far kinnedom om att ndgon elev ansett sig ha blivit utsatt
for krankande behandling, men en larare beskriver att det ibland sker en
viss beddmning och avvigning av situationen infor en anmalan. Rektor
uppger att handelser som uppfattas som "vardagskonflikter” hanteras
separat genom kKontakt med vardnadshavare och anmals endast om
situationen kvarstar.

Av inkommen dokumentation och intervjuer framgar att rektor fatt in 68
anmalningar om krdnkande behandling de senaste 12 mdnaderna och att
alla anmaélningar gar vidare till huvudmannen. Skolan har rutiner fér hur
personal ska agera da de far kinnedom om att en elev har blivit utsatt for
krankande behandling. Trygghetsteamet stottar lirare med anmalningar
och i utredningar. Utredningarna resulterar i olika typer av insatser
beroende pa vad det handlar om. Uppf6ljning och atgarder for att forhindra
ytterligare framtida krankningar sker.

Planen mot krédnkande behandling

Skolinspektionen har tagit del av Finnstaskolans plan mot diskriminering
och krankande behandling for lasaren 2023/2024 och 2024/2025. Av
bagge planerna framgar att rektor tillsammans med Trygghetsteamet har
varit ansvariga for upprattandet samt att elever indirekt har varit delaktiga
i arbetet genom exempelvis enkéter, trygghetsvandring, klassrad och
elevrdd. Rektor uppger vid intervju att skolans kurator och socialpedagog
ansvarade for upprattande av planen i varas, men att arbetet delvis blev
lidande pa grund av en tjanstledighet.

Planen frdn 2024 /2025 innehaller en redogorelse och utvirdering av vissa
av de atgarder som angavs i foregdende lasars plan, exempelvis rastvardar
och rastaktiviteter med trivselledare. Utvarderingen innehaller &ven
redogorelser av atgarder som inte alls listas i foregdende ars plan.

Planen fran lasaret 2024/2025 innehaller en kortfattad beskrivning av vad
som framkommit vid arets kartlaggning. Det anges fem framjande och
forebyggande atgarder som berér omradena trygghet och studiero. Alla
atgarder har ett mal, en ansvarig person angiven och ar tidsatta, men ar
allmant och oversiktligt beskrivna. Under kartldggningen anges att skolans
prioritering infor néasta lasar ar att trygga en grupp elever i arskurs 2, men
ingen av de angivna planerade atgirderna kopplar konkret till detta.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
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behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgirderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att skolan gor ett flertal
anmélningar om krankande behandling, men att det ocksad framkommit
uppgifter som talar for att kanske inte alla hdndelser som personalen far
kiannedom om anmadls. Skolinspektionen bedémer dock att personal pa
skolan anmaler uppgifter om krankande behandling, men pdminner om att
det inte ska goras nagon vardering av hur allvarlig en hidndelse dr innan
anmaélan sker. Samtliga anmalningar som gors gar vidare till huvudmannen
och utreds.

Skolinspektionen bedomer dock att det finns brister i skolans plan mot
krankande behandling for 1aséret 2024/2025. Planen innehaller inte en
redogorelse for hur samtliga av foregdende ars planerade atgarder har
genomforts. Vad galler redogoérelsen av innevarande lasars planerade
atgiarder sa konstateras att dessa ar alltfor oversiktliga for att forsta vad
som konkret ska goras samt att de endast delvis gar att koppla till de
identifierade behoven pa skolan. Det arbete som beskrivs i planen ska utga
fran den specifika skolans behov av att forebygga och férhindra krankande
behandling. For att uppfylla skollagens krav maste det finnas en koppling
mellan de dtgarder som anges i planen och de identifierade behoven pa
skolan. Planen ska med andra ord spegla det arbete som sker pa skolan och
ar tankt att vara ett verktyg i det forebyggande arbetet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. Upplands-Bro kommuns verksamhet vid
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Finnstaskolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad galler planen mot
krankande behandling. Utredningen visar dock att skolan genomfor
atgarder samt till viss del har redogjort for hur nagra av féregdende plans
atgarder har genomforts. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen
bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela ange
Upplands-Bro kommun en anméarkning.

Avstaende fran ingripande
Betygsattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I skolans betygskataloger fran hostterminen 2024 som Skolinspektionen
har tagit del av framgar att ingen elev i de tre klasserna i arskurs 6 har fatt
betyg i amnet idrott och halsa. For samtliga dessa 81 elever har i kolumnen
for aktuellt amne i stallet siffran 2 noterats, vilken enligt forklaring i
dokumentet innebar “amnet ingdr inte i elevens utbildning”. Rektorn pekar
redan i den information som inhdmtats innan besoket pa att man
uppmarksammat att fel noter angivits i betygskatalogen. Dar anges vidare
att korrekt notering i amnet idrott och halsa for arskurs 6 skulle ha varit ett
streck da ordinarie ldrare inte var i tjanst under hostterminen 2024 och
betygsunderlag saknades. Aven betriffande de elever i arskurs 6 som har
beslut om anpassad studiegang har siffran 2 felaktigt angivits i stallet for
siffran 3 som enligt forklaring i dokumentet innebar “anpassad studiegédng
eller anpassad studieplan”. Det anges vidare i dokumentationen att rektor
och skoladministratér kommer att ha en genomgang med betygssattande
larare infor varens betygsattning Kring hur noter ska anges i
betygskatalogen.

Larare och rektor beskriver i intervjuer att eleverna i arskurs 6 har haft
undervisning i amnet idrott och hilsa under hela héstterminen, men med
obehoriga vikarier. Rektor fattade beslut om att inte sitta nagra betyg i
amnet idrott och halsa da skolan vid hostterminens slut inte hade
tillrackligt med underlag pa eleverna, exempelvis hade inte alla simprov
genomforts. Lararna uppger att bedémningen skots fram da rattvisa betyg
inte kunde sattas. Rektorn uppger att undervisningen i idrott och hélsa
aven under varterminen sker med en obehorig larare, men med
handledning av behoriga larare. Skolan kommer att sdkerstélla att betygen
blir korrekta till varterminen 2025 da lararen nu har en béttre bild av
elevernas kunskaper.

Rittslig reglering
Betyg
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Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med denna lag och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Betyg ska sittas i grundskolans &mnen i slutet av varje termin fran och med
arskurs 6 i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen (10
kap. 15 § skollagen).

Om det saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper i ett &mne pa
grund av elevens franvaro, ska betyg inte sittas i &mnet. Detsamma galler
nar det ska sattas ett sammanfattande betyg for de naturorienterande
respektive samhallsorienterande d&mnena. (10 kap. 18 § skollagen)

Nar betyg satts innan ett amne har avslutats, ska betygssattningen bygga pa
en beddmning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med
den aktuella terminen. Lararen ska gora en sammantagen bedémning av
elevens kunskaper i forhallande till de betygskriterier som galler for amnet
och sitta det betyg som bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga
Kkriterier for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa
ett godkant betyg.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1.1 arskurs 4 och 5, om betyg sétts i dessa arskurser, stéllas i relation till
de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande
till betygskriterierna for arskurs 6,

2.1 arskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfallet i forhallande till betygskriterierna for arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt
vid betygstillfillet i forhallande till betygskriterierna for arskurs 9. (10 kap.
19 § skollagen)

Betygskatalog

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg
avses beslut att 1. satta betyg, och 2. inte satta betyg ndr underlag for
bedomning av en elevs kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro. Det
ska framga om ett betyg har satts innan eller efter det att ett amne har
avslutats. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. (6 kap. 10 §
skolférordningen)

Om betyg inte har kunnat sattas enligt 10 kap. 18 § skollagen (2010:800),
ska detta markeras med ett horisontellt streck i dokumenten enligt detta
kapitel. (6 kap. 19 § skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog foljer att siffran 2 ska anges i
de enskilda &mnena i &mnesblocken nér en elev i arskurs 6 i grundskolan
eller sameskolan fatt blockbetyg i naturorienterande &mnen eller i
samhallsorienterande d&mnen. Nar en elev i arskurs 6 i grundskolan eller
sameskolan fatt betyg i de enskilda dmnena, ska siffran 2 i stillet anges i
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amnesblocken. Siffran 2 ska dven anges i det av Amnena svenska eller
svenska som andrasprak som eleven inte ldst samt i &mnena moderna sprak
(skolans val eller sprakval), modersmal och teckensprak nar eleven inte last
dessa dmnen. (10 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog, SKOLFS
2011:123)

Siffran 3 ska anges nar ett amne inte lasts pa grund av anpassad studiegang
enligt 3 kap. 12 § skollagen (2010:800) eller anpassad timplan enligt 3 kap.
12 h § skollagen. (11 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog, SKOLFS
2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att inte ndgon av de 81
eleverna i arskurs 6 har fatt betyg i amnet idrott och hélsa hostterminen
2024. Betyg ska sdttas i ett amne som man har fatt undervisning i. Skollagen
ger ingen mojlighet att avsta fran att satta betyg i ett amne da skolan pa
grund av sin lararsituation anser sig sakna tillrackligt betygsunderlag.
Endast da betygsunderlag saknas pa grund av en elevs franvaro ar det
mojligt att inte satta betyg och markera detta med ett horisontellt streck i
betygskatalogen.

Betyget pd hostterminen i arskurs 6 ar ett terminsbetyg. For terminsbetyg
finns inget krav pa att samtliga betygskriterier i kursplanen maste
bedomas. Av skollagen foljer att terminsbetyg bygger pa en bedomning av
de kunskaper som eleven har inhdmtat i &mnet fram till och med den
aktuella terminen. Av ldroplanen for grundskolan framgar att kunskap i
simning ar ett av flera betygskriterier som finns i kursplanen fér amnet
idrott och hélsa i slutet av arskurs 6. Det finns sdledes andra betygskriterier
som elevernas kunskaper hostterminen 2024 hade kunnat bedémas mot.
Det ar endast i slutet av arskurs 6 som samtliga betygskriterier i amnet
maste ingd i betygsbeddmningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstidndigheterna finns sarskilda skil mot ett ingripande (p. 3).

Upplands-Bro kommuns verksamhet vid Finnstaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller betygsattning. Skolinspektionen bedémer
dock att huvudmannen vidtar nédvandig rattelse genom att rektor
sdkerstéller att eleverna kommer att fa betyg i &mnet idrott och hilsa
varterminen 2025 samt att man i lararkollegiet ska g igenom hur noter i
betygssystemet ska anges. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran
att ingripa.
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Omraden utan konstaterade brister
Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Samtliga intervjugrupper beskriver en god trygghet bland eleverna, dven
om de yngre eleverna uppger att det ibland kan vara otryggt vid
fotbollsplanen. Skolan har ordningsregler som generellt f6ljs av eleverna.
Larare och elever uppger att studieron ar varierande och skiljer sig mellan
olika &mnen. De yngre eleverna upplever oftare dn de édldre att studieron
brister pa lektionerna, men att lararna kan fa ordning pa de elever som stor.

Av inkommen information och intervjuer framgar att skolan pa olika satt
arbetar med elevernas trygghet och studiero. Det har gjorts flera specifika
insatser i arskurser dér problem har uppstatt, exempelvis har man satt in
en extra pedagog i en klass. Forebyggande arbeten bedrivs bland annat
genom skolans Trygghetsteam, hdlsosamtal, rastaktiviteter och olika
riktade arbeten om till exempel elevernas sprakbruk. Férebyggande
arbeten bedrivs dven i form av utvecklingsarbeten vad galler
lektionsstruktur och ledarskap i klassrummet. Uppfoljning av det
forebyggande arbetet sker vid en heldag med personalen och i arbetslagen.

Rittslig reglering

Alla elever ska tillfoérsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap.
3 § skollagen)

Skolinspektionens bedéomning

Skolinspektionen konstaterar att skolan arbetar forebyggande och
atgiardande med elevernas trygghet och studiero samt att insatser har
vidtagits inom dessa omraden. Av ovan redovisade omstindigheter
framkommer inte att Upplands-Bro kommun har brutit mot
bestimmelserna vad giller elevernas trygghet och studiero. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.
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Studiehandledning pa modersmal

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation framgar att 22 elever pa skolan har
studiehandledning pd modersmalet i ett tiotal olika sprak. Lararna uppger i
intervju att skolan dr snabb pa att hos kommunen anséka om
studiehandledning for eleverna och att de elever som behover far det.
Rektor uppger att ingen elev i behov av studiehandledning pa modersmalet
har nekats sddan.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det
(5 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Upplands-Bro
kommun har brutit mot bestdimmelserna nar det géiller studiehandledning
pa modersmalet. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Nicole Gazett. Utredaren Asa Lindeberg
har varit foredragande i drendet.



