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vindelns.kommun@vindeln.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Alvbrinkens skola i Vindelns kommun; nu frdga om
uppféljning av beslut den 17 september 2024.

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Vindelns kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast
fredag den 14 november 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande tillgdng till elevhalsa, trygghet och studiero samt
svenska som andrasprak. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vindelns kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoOka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Vindelns kommun ska vidta foljande atgarder
Tillgang till elevhilsa

1. Huvudmannen ska, i samrad med rektorn, genomféra en uppfoljning av
tillgangen till specialpedagog/specialldrare for specialpedagogiska
insatser vid skolenheten samt av vilka ytterligare resurser och/eller
andra atgarder som behdvs for att leva upp till skollagens
bestdmmelser om sddana insatser. [ uppfdljningen ska uppgifter
inhdmtas fran larare och personal i elevhilsan. Inkom med en
redogorelse for uppfoljningen samt for vilka atgarder som vidtagits for
att sdkerstilla att tillgangen till specialpedagog/speciallarare ar sddan
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2
kap. 8 b och 25 §§ skollagen).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Trygghet och studiero

1.

Se till att rektorn foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon och studiero
i undervisningen, analyserar vilka hinder som finns for att elever ska
vara trygga och ha studiero samt, utifran uppfdljningen och analysen av
vilka behov som finns i verksamheten, beslutar om atgiarder som ska
vidtas. Uppfdljningen och analysen ska omfatta personalens
gemensamma arbetssatt och forhallningssatt avseende trygghet och
studiero, organisation kring rastvakter, medverkan av elevhalsan i
arbetet med trygghet och studiero och rutiner for det forebyggande
arbetet med att skapa trygghet och studiero samt for arbete med att
framja de normer och viarden som ska pragla utbildningen. Inkom med
en redogorelse for uppfoljningen, analysen och beslutade atgarder (4
kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen).

Rektorn ska se till att atgarder genomfors, utifran analysen enligt punkt
1 ovan, i det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero.
Inkom med en redogorelse for de atgarder som har genomforts vid
skolenheten under perioden den 4 juli - 31 oktober (5 kap. 3 §
skollagen).

Svenska som andrasprak

1.

Se till att den eller de ldrare som bedriver undervisning i &mnet svenska
som andrasprak planerar undervisningen utifran kursplanen i amnet
och att undervisningen behandlar kursplanens centrala innehall (9 kap.
1 § skolférordningen (2011:185) samt Lgr 22, avsnitt 5 Kursplaner).

Se till att larare som bedriver undervisning i &mnet svenska som
andrasprak ges kompetensutveckling om foreskrifter som galler for
undervisning i &mnet svenska som andrasprak. Detta géller inte om
lararen ar behorig fér undervisning i amnet (2 kap. 34 § andra stycket
skollagen och Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att det vid skolenheten finns rutiner som sakerstaller att rektorn
betraffande alla elever som omfattas av 5 kap. 14 § forsta stycket punkt
1-3 skolférordningen, bedémer behov av undervisning i &mnet svenska
som andrasprak och i forekommande fall fattar beslut om saddan
undervisning for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Vindelns kommun en anmarkning avseende brister rorande sarskilt stdd.
Vindelns kommun ska senast fredag den 14 november 2025 vidta de
atgarder som huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.
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Beslutet om anméarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar,
garantin for tidiga stodinsatser och skolans plan mot krankande
behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umed@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:3876) i de handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2024 inlett en tillsyn av Alvbrinkens skola i
Vindelns kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande extra
anpassningar och sarskilt stod, garantin for tidiga stodinsatser, tillgang till
elevhilsa, trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling samt
svenska som andrasprak.

Skolinspektionen har den 17 september 2024 beslutat att forelagga
Vindelns kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 17 mars
2025 vidta atgarder for att avhjélpa brister rorande extra anpassningar,
sarskilt stod, garantin for tidiga stodinsatser, tillgang till elevhilsa, trygghet,
studiero, atgarder mot krankande behandling samt undervisning i amnet
svenska som andrasprak.

Vindelns kommun har den 13 mars 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet. En skrivelse har den 25
mars 2025 inkommit fran flera av skolans larare. Huvudmannen har vidare
inkommit med kompletterande uppgifter i arendet den 25 mars 2025, den 9
maj 2025 och den 19 juni 2025.

Skolinspektionen har besokt Alvbrinkens skola och genomfért intervjuer
med larare den 8 april 2025. Digitala intervjuer har darefter genomforts
med representanter fran elevhélsan samt med rektorn den 23 och 25 april
2025. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Skolinspektionen ska i férevarande beslut ta stéllning till om Vindelns
kommun har fdljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Fragan om ansékan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens
beslut den 17 september 2024 kommer att behandlas separat.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
darefter anges de bestdmmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever benamns de med
siffror enligt elevférteckning (se aktbilaga 9).

Foreldaggande vid vite
Tillgang till elevhilsa

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen att gora
en uppfoljning av tillgdngen till specialpedagog/specialldrare for
specialpedagogiska insatser vid skolenheten samt av vilka ytterligare
resurser som behovs for att leva upp till skollagens bestimmelser om
sadana insatser. Huvudmannen forelades vidare att inkomma med en
redogorelse for uppféljningen samt for vilka atgarder som vidtagits for att
sikerstélla att tillgangen till specialpedagog/specialldrare ar sddan att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Huvudmannen uppger i inkommen redovisning att en uppfdljning har
genomforts over tillgdngen till specialpedagoger och specialldrare pa
skolenheten. Uppfoljningen har bland annat innefattat en 6versyn av
schemaldggning, arbetsbelastning och personalens kompetens.
Huvudmannen uppger att diskussioner forts med speciallarare,
specialpedagoger samt elevhalsoteam for att ge en helhetsbild av elevernas
behov och tillgangen till stod. Huvudmannen bedémer dimensioneringen av
nuvarande resurser som tillracklig for att tillgodose elevernas behov inom
specialpedagogik och elevhilsa. Arbetsrutiner uppges dven ha strukturerats
med tydliga ansvarsférdelningar och ett forstarkt samarbete inom
elevhilsan. Huvudmannen uppger att en jimforelse har gjorts med andra
kommuner i ndromradet, som visar att Vindelns kommun har en liknande
dimensionering av personalresurser for specialpedagogiska insatser som
narliggande kommuner.
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Flera larare uppger i en skrivelse att tillgang till specialpedagogisk
kompetens inte har fordndrats sedan personalens anmaélan till
Skolinspektionen i februari 2024. Lararna bedomer att antalet speciallarare
vid skolan inte racker for att mota elevernas behov. Lararna berattar vidare
att elevhilsans medlemmar, inklusive specialldrarna, belastas med ménga
extra arbetsuppgifter sdsom att vikariera i klass, dta med elever i matsalen
samt att arbeta med elever som laser svenska som andrasprak (sva) da
skolan saknar sva-larare. Enligt ldrarna resulterar detta i att elever som
behover stdd av specialldrare inte ges sddant stod.

Larare uppger i intervju att tillgangen till elevhilsa ar begransad och att
elevhalsans professioner ar underbemannade. Exempelvis har en tidigare
specialpedagogtjanst forsvunnit, kuratorn arbetar inte heltid och
skolpsykologen &r bara pa skolan en ging i manaden. Aven om alla
professioner teoretiskt finns tillgangliga sa ar det inte tillgangliga i
praktiken eller har mojlighet att jobba direkt mot eleverna, uppger lararna.
Lararna anser vidare att skolans elevhalsa inte kan tillgodose elevernas
behov av specialpedagogiska insatser. Lararna uppger att elevhilsan inte
hinner med det som behover goras. Lararna har anmalt att det finns
anledning att utreda behov av sarskilt stéd for manga elever och fatt veta
att utredningar startat, men vidare aterkoppling har uteblivit helt och
eleverna star fortfarande utan det stod de behover. En larare siger att
lararen gjort fem anmaélningar om eventuellt behov av sarskilt stdd och
endast fatt aterkoppling kring en av dessa elever.

Elevhalsan uppger vid intervju att de inte anser att elevhalsan vid skolan
fungerar bra da det finns brister som rér samarbete, otydliga roller och
kommunikation inom elevhdlsoteamet. Elevhilsan anser inte att skolans
nuvarande specialpedagogiska resurser ar tillrackliga for att mota
elevernas behov. En stor del av elevhilsans arbetstid gar at till annat dn
karnuppdraget, exempelvis anvdnds elevhalsopersonalen som vikarier i
klass. Kuratorn och specialldraren uppger att de inte har deltagit i ndgon
analys betriffande om tillgangen till personal med specialpedagogisk
kompetens racker for skolans elevers behov. Elevhilsan uppger att vid
tidpunkten for intervjun har skolan 54 aktiva darenden om utredning av
behov av sarskilt stdd. I ndgra av drendena har beslut om atgardsprogram
fattats, men det ar svart att hinna med alla drenden.

Rektorn uppger att elevhélsan har gjort framsteg och att elevhdlsan
fungerar battre dn vid tidpunkten for Skolinspektionens beslut i september
2024. Rektorn beradttar om huvudmannens analys dar rektorn medverkat,
som visar att skolan har battre tillgang till elevhalsa dn andra jamférbara
kommuner. Rektorn bedémer nuvarande bemanning som tillracklig om
elevhilsan fokuserar pa ratt saker. Skolan har en valdigt hog
arbetsbelastning just nu nar det startats s manga utredningar om sarskilt
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stod, men nar det tagit sig 6ver den "puckeln” sa r nuvarande
resurstillsittning tillracklig.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov.

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att det for eleverna i grundskolan ska
finnas elevhélsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsans arbete ska
framst vara forebyggande och halsoframjande och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-,
grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och dvrig
personal. Elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov
ska elevhalsan samverka med hélso- och sjukvdrden och socialtjansten.

Av bestimmelsens andra stycke foljer att for medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallarare.

Av forarbeten (prop. 2009/10:165 s. 277 f£.) framgar att elevhalsan
forutsatter tillgang till en kompetens som ar tillracklig for att eleverna ska
fa det stod de behover. I regleringen av kompetens ligger ocksa ett krav pa
att den personal som avses ska ha adekvat utbildning. (...) Elevhélsans mal
ar att skapa en sa positiv larandesituation som mojligt for eleven. Personal
med specialpedagogisk kompetens kan utifran de uppgifter som finns om
elevens halsa, sociala situation etc. bedéma och planera hur elevens
problem bast ska moétas i undervisningen. Syftet med en samlad elevhalsa
ar bl.a. att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgarder for
eleven.

Av forarbeten (prop. 2021/22:157 s. 157) framgar vidare att elevhélsans
insatser ska riktas till savél enskilda elever som till grupper av elever och
till insatser som ror skolan i dess helhet. Att elevhélsans arbete ska
bedrivas i samverkan med larare pa skolan avser att fortydliga att
elevhdlsan, tillsammans med lararna, ska bidra med aktuell kunskap om
elevernas fysiska, psykiska och psykosociala hélsa, om hinder for elevernas
hélsa, larande och utveckling och om de 6vergripande férutsattningarna for
hélsa, larande och utveckling pa skolan.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolan fortfarande inte uppfyller skollagens
krav betraffande att elevhalsan ska omfatta specialpedagogiska insatser och
att det for detta ska finnas tillgang till specialpedagog eller speciallarare.

Det framgar att huvudmannen har gjort en analys av tillgangen till personal
med specialpedagogisk kompetens vid skolenheten och funnit att
nuvarande resurstillsdttning svarar mot skolans behov. Uppgifterna i
arendet ar i delar motstridiga, bland annat da elevhalsan inte kanner igen
att de involverats i huvudmannens analys betraffande resurstillsattningen,
samtidigt som huvudmannen uppger att de har involverats. Det ar darfor
svart att beddma hur uppféljningen och analysen har genomforts,
Skolinspektionen kan dock konstatera att huvudmannen inte har redogjort
for vad som framkommit om forhallandena, behoven och férutsiattningarna
pa skolan. Istillet har uppféljningen och analysen fokus pa
kostnadsstatistik for narliggande kommuner. Enligt Skolinspektionen
behoéver huvudmannen i forsta hand félja upp vilka behov och
forutsattningar som finns vid den aktuella skolenheten eftersom det ar
utifran dessa grunder som resurser ska viktas och férdelas (jfr prop.
2013/14:148 s. 19). Skolinspektionens utredning ger inte tillrackligt stod
for att huvudmannen inte har fo6ljt tidigare forelaggande, men
Skolinspektionen beddmer att behovet kvarstar av en uppféljning och
analys som involverar larare och personal i elevhadlsan och omfattar de
behov och forutsattningar som finns pa skolan.

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 17 september 2024 tillgangen till
personal med specialpedagogisk kompetens inte var tillracklig for att
tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska insatser och for att kunna
fullgéra lagstadgade uppgifter. Det framgar av utredningen i drendet att
bemanningen dr densamma i maj 2025 som vid tiden for Skolinspektionens
beslut i september 2024. I samtliga intervjuer uppger larare och personal i
elevhilsan att tillgangen till personal med specialpedagogisk kompetens
inte dr tillracklig for att tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska
insatser. Skolans personal med specialpedagogisk kompetens hinner inte
med sitt kdrnuppdrag, vilket bland annat framgar av mangden pagdende
utredningar om behov av sarskilt stdd som elevhalsan sjalva sager inte
hinns med, och dar larare uppger att aterkoppling i manga fall helt uteblivit.
Skolinspektionen kan dven konstatera att omstidndigheter som
identifierades i Skolinspektionens tidigare beslut - exempelvis att
personalen i elevhdlsan anviands som vikarier i klass - fortfarande
begransar elevhalsans méjligheter att fullgéra sitt kirnuppdrag. Rektorn
uppger att det for narvarande rader en hog arbetsbelastning for personal
med specialpedagogisk kompetens med anledning av manga pagaende
utredningar om sarskilt stod, men bedomer att nar de tagit sig 6ver den
"puckeln” dr resurstillsattningen tillracklig. Skolinspektionen kan inte
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forsta rektorns uppgifter pa annat sitt dn att resurserna i nuliget inte
racker till. Skolinspektionen bedémer alltjamt att tillgdngen till personal
med specialpedagogisk kompetens inte ar tillracklig for att tillgodose
elevernas behov av specialpedagogiska insatser.

Trygghet och studiero

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen att se till
att rektorn foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon och studiero i
undervisningen, analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara
trygga och ha studiero samt, utifran uppfdljningen och analysen av vilka
behov som finns i verksamheten, beslutar om atgarder som ska vidtas.
Huvudmannen forelades dven att inkomma med en redogorelse for de
atgarder som har genomforts vid skolenheten i det forebyggande och
atgiardande arbetet for att skapa trygghet och studiero under perioden den
17 september 2024 - 10 mars 2025. Vidare forelades huvudmannen att se
till att rektorn vid minst ett tillfalle foljer upp ordningsreglerna samt att
eleverna ska medverka vid uppféljningen.

Huvudmannen uppger i sin redovisning att skolan har gjort en analys som
identifierat flera omraden dar forbattringar ar nédvandiga. Utifran analysen
har atgarder genomforts. For att forbattra kommunikationen hos
personalen har regelbundna utbildningar och workshops inférts under
arbetslagstider, dar personalen genom att diskutera fiktiva scenarier
tillsammans starker gemensamma varderingar och forbattrar
kommunikation. For att atgarda bristande vuxennarvaro under raster har
organisationen av rastvakter optimerats och personalstyrkan under raster
forstarkts. Rutiner for vikariehantering har reviderats, for att se till att
vikarier har tillgdng till all n6dvandig information. Skolan har gjort en
kartlaggning av skolans lokaler for att identifiera férbattringsomraden, med
en malsattning att pa sikt kunna anpassa och bygga om skolans lokaler for
att battre svara mot skolans behov.

Huvudmannen uppger i redovisningen att en analys av ordningsreglerna
gjorts samt att nya ordningsregler tagits fram. De nya ordningsreglerna
finns bifogade till huvudmannens redovisning.

Flera larare uppger i en skrivelse bland annat att skolan, nir det kommer
till trygghet och studiero, i alltfor hog grad arbetar atgdrdande nér en
incident intraffat. Det saknas enligt lararna ett forebyggande arbete, trots
att tydliga monster och enkla forebyggande atgarder kunnat identifieras.
Lararna kdnner inte igen att personalbemanningen under raster har 6kat
eller forandrats sedan september 2024. Betriffande vikariesituationen
uppger lararna att det i hog grad ar andra anstéllda pa skolan sdsom
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resurspersoner, larare eller personalen i elevhalsan som vikarierar, och att
det valdigt sdllan kommer vikarier utifran.

Larare och elevhalsan berittar vid intervju att de bedomer att bade
trygghet och studiero har blivit battre sedan september 2024, men att det
fortfarande ar en problematisk situation. Nar det géller studiero varierar
det mellan olika klasser, nagra larare uppger att det ar bra studiero, flera
larare uppger att studieron ar oférandrad och ganska dalig och en larare
uppger att studieron har blivit simre i klassen. Larare uppger ocksa att
studieron i vissa klasser paverkas av enskilda elever som har behov av stod.
Rektorn uppger att studieron blivit battre, sarskilt i vissa klasser dar det
arbetats intensivt for att fa till en férdndring.

Nar det galler situationen med elevernas trygghet uppger larare och
personal i elevhilsan att det dr lugnare jamfort med foregaende ldsar och
att det har blivit mindre spring i korridoren. Larare uppger att det
fortfarande ar oroligt och finns kvar en otrygghet, till exempel framkommer
att det finns yngre barn som &r radda for dldre barn. Det framkommer
ocksa att det inte finns ett samlat synséatt hos personalen och till exempel
att all personal inte siger till elever om det skulle behdvas. Rektorn uppger
att tryggheten har forbattrats sedan september 2024, med mindre spring i
korridorerna och en lugnare skolmiljé. Rektorn beréttar att det finns delar
kvar att arbeta med, och ndmner bland annat att det finns enskilda elever
som det ar "otryggt kring” och att det finns yngre elever som kan kdnna
radsla for dldre elever.

Samtliga intervjuade larargrupper uppger att det inte finns ett
skolgemensamt viardegrundsarbete eller ett forebyggande arbete kring
trygghet. Lararna uppger att de har satt upp vardegrundsmal i sina
arbetslag inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, men att det inte
galler for hela skolan. Nagra larare uppger att det for ndgra ar sedan funnits
ett gemensamt arbete och att de har pratat om att gora det, men att det inte
kommit igdng. Det &r pa egna initiativ som larare har gjort saker for att
forbattra trygghet och studiero uppger en ldrare. Personal i elevhilsan
uppger att det saknas rutiner i arbetet med trygghet och att de behéver
"uppfinna hjulet” gdng pa gang. Rektorn uppger att det &r anmarkningsvart
att larare och elevhalsan sager att det inte finns nigot skolgemensamt
vardegrundsarbete och att deras uppfattning majligtvis kan bero pa att
personalen inte ser skolans utvecklingsarbete som virdegrundsarbete.
Rektorn uppger vidare att skolan har deltagit i ett kommundévergripande
arbete kring olika case som arbetslagen pa skolan har diskuterat.

Samtliga intervjuade larargrupper uppger att det 4r samma antal personal
ute under raster i april 2025 som i september 2024. Larare sager att arbetet
med rastvardar manga ganger faller pa grund av sjukfranvaro och att det
hédnder att personal som ska vara rastvakt inte dyker upp. Rektorn uppger
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att en del personal inte alltid gar ut pa raster och bemanningen pa raster
ocksa paverkas av personalfranvaro. Rektorn uppger att skolan har kopt in
material for att ge elever aktiviteter pa rasterna och att tryggheten pa
skolgarden ar battre nu jamfort med september 2024.

Nér det galler situationen i samband med larares franvaro och da vikarier
bedriver undervisningen framkommer i intervju med larare och rektorn att
situationen fortsatt varit anstrangd. Larare och rektorn uppger att det inte
alltid finns vikarier och att personal behover tacka upp for varandra. Det
framkommer flera svarigheter kopplat till detta, bland annat att
resurspersonal anviands som vikarier och att elever da blir utan stod.
Rektorn uppger att det har genomforts atgarder och att situationen har
forbattrats, det handlar om att larare delar sin kalender med
vikarieanskaffaren och den lararen arbetar med i klassen. Nagra larare
uppger att skolan har gjort insatser for att fa battre struktur och tydligare
ram for vikarier, och att de gor en vikarieplanering och skriver upp vad
vikarierna ska gora.

Larare uppger att det inte har vidtagits ndgra atgarder nar det galler hur
skolans lokaler paverkar studiero, sdsom problem med lyhoérdhet. Rektorn
uppger att ljudmatningar har genomforts. Rektorn uppger att
skolbyggnaden ska 6verga till kommunens dgo och att atgarder inte kan
vidtas innan skolan har bytt forvaltare.

Larare uppger att det finns ett trygghetsteam men att det saknar ledning
och att arbetet inte har kommit vidare. Larare och personal i elevhalsan
berattar vidare att skolans trygghetsteam, dir nagra fran elevhilsan ingar,
inte hinner arbeta forebyggande utan enbart atgardande. Rektorn uppger
att det inte funnits en klar bild av vad trygghetsteamet ska arbeta med och
att teamet under lasaret har hanterat manga arenden, vilket lett till att
arbetet ofta blivit "att sldcka brander” istallet for forebyggande.

Larare uppger att skolan tidigare har gjort en kartlaggning och analys av
trygghet och studiero inom arbetet med Skolverkets satsning Samverkan
for basta skola, som har skickats in till nyssndmnd myndighet i februari
2024, samt att skolan har fatt veta vad de ska arbeta med, men att det inte
har hiant ndgot sedan dess. Inom detta fick lararna besvara en enkit om
skolmiljon. Rektorn och personal i elevhilsan uppger att elever varje var far
besvara en enkdt som dr kommunoévergripande. Rektorn och personal i
elevhalsan uppger vidare att det inte har gjorts ndgon kartlaggning och
analys av elevernas trygghet och studiero vid skolan under tiden fran
september 2024 till tidpunkten for Skolinspektionens tillsynsbesok i april
2025. Rektorn uppger att skolans arliga kartlaggning av trygghet och
studiero planeras till maj 2025.
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Rektorn uppger att ordningsreglerna diskuterats vid elevrad som en del av
arbetet med att ta fram dem. Larare uppger att de har gatt igenom
konsekvenstrappan och uppdaterade ordningsregler.

Rittslig reglering
Trygghet och studiero

Av 4 kap. 4 § skollagen framgar att rektorn pa enhetsniva, systematiskt och
kontinuerligt, ska planera och félja upp undervisningen, analysera
orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfoéra
insatser i syfte att utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomforas under medverkan av larare, forskollarare, 6vrig personal och
elever. Vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillforsdkras en skolmilj6 dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero.

Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 49, framgar att huvudmannen ska
sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet och studiero. Huvudmannens stillningstagande
bor bl.a. baseras pa en analys av vilka behov och forutsiattningar som finns
pa den aktuella skolenheten och vilka atgarder som darmed bedéms vara
effektiva.

Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 229 f. framgar vidare att
huvudmannen ska se till att rektorn har de forutsattningar som behovs for
att bedriva ett forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero.
Huvudmannen maste bl.a. se till att rektorn har de resurser som krévs for
att trygghet och studiero ska kunna tillférsdkras alla elever. Vidare ska
huvudmannen se till att den personal som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges majligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar fér har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen). Ett forebyggande arbete
innebar bl.a. att skolor och huvudman féljer upp elevernas saval trygghet
som studiero. Det innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka
hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanréjs. Det kan till exempel innebéara att
skolan férebygger ordningsstérningar genom val férankrade
ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och
utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven
innebara ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet
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och de extra anpassningar, sarskilda stdd och utmaningar som eleverna
behover. Det forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att
framja de normer och varden som ska pragla utbildningen, bl.a. alla
manniskors lika varde och respekt for andra manniskors egenviarde samt
jamstélldhet, och atgirder inriktade mot specifika problem som sexuella
trakasserier eller andra former av krankningar. Sammanséttningen av
elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingari de
analyser som ska goras. Utifran en uppfdljning och analys av vilka behov
som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade
atgarder behova vidtas.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att annat inte har framkommit &n att
huvudmannen vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
forelaggande samt att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav
betridffande ordningsregler.

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn, larare och elevhilsan
anser att det skett en positiv utveckling avseende trygghet och studiero pa
skolan. Samtidigt framkommer att det finns fortsatta problem. Nar det
galler studiero framgar att situationen har forbattrats i nagra Kklasser,
medan situationen ar oférandrad i andra klasser. Nar det géller trygghet
framkommer att det fortfarande ar oroligt och finns kvar en otrygghet, till
exempel att det finns yngre barn som ar radda for dldre barn.

Skolinspektionens bedémning ar att skolan fortfarande inte uppfyller
skollagens krav avseende trygghet och studiero och att det finns brister i
det féorebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero.

Trots att huvudmannen i sin redovisning uppger att en analys har
genomforts och att atgarder implementerats i syfte att starka studieron och
tryggheten vid skolan, framstar det som oklart hur analysen har genomforts
samt pa vilket satt larare, elevhilsa och elever har involverats i arbetet. [
intervjuer med rektorn, personal i elevhédlsan och larare framkommer att
det inte har genomforts ndgon uppfdljning av elevernas trygghet i
skolmiljon och studiero i undervisningen. De hdnvisar till att en
kommundvergripande elevenkdt kommer att genomforas i maj manad.
Foljaktligen har det inte heller genomforts nagot arbete med analys av
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resultat och atgarder. Skolinspektionen beddmer att kommunen inte har
foljt Skolinspektionens forelaggande i denna del.!

Skolinspektionen konstaterar vidare att det fortfarande framkommer
uppgifter om att det inte finns ett gemensamt férhallningssatt i skolans
arbete med att skapa trygghet och studiero och exempelvis att all personal
inte sager till elever nar det behovs.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det alltjamt inte genomfors
nagot gemensamt viardegrundsarbete pa skolan. Det framkommer att
skolan innevarande l4sar varken har planerat eller genomfort ndgra
skolovergripande forebyggande insatser. Varken larare eller
elevhilsopersonal har varit involverade i ndgot gemensamt féorebyggande
arbete. Det framkommer ocksd att det saknas rutiner for det forebyggande
arbetet med trygghet och studiero. Enligt Skolinspektionens mening ar det
inte tillrackligt att vissa insatser gjorts pa larares initiativ i arbetslag.

Skolinspektionen konstaterar att det saknas rutiner for hur elevhélsan ska
anvands i arbetet med att skapa trygghet och studiero. Personal i
elevhilsan har inte arbetat med nagra framjande eller féorebyggande
insatser under lasaret. Personal i elevhalsan ingar i skolans trygghetsteam,
men av Skolinspektionens utredning framgar att teamet saknar ledning och
uppdrag samt att inte hinner arbeta med nagra férebyggande insatser, utan
endast med akuta och dtgardande insatser.

Larare och elevhalsa kdnner inte igen sig i de atgarder som huvudmannen
uppger ska ha vidtagits. Nar Skolinspektionen har stéllt fragor kring
specifika problemomraden sdsom bemanningen pa raster svarar samtliga
tillfragade larare och elevhilsans personal att situationen ar oférandrad
sedan september 2024. Det har inte framkommit ndgra konkreta uppgifter
som stdder det som huvudmannen redovisat om att personalstyrkan under
raster har forstarkts. Det framkommer vidare fortsatta problem med
bemanningen pa raster, sdsom att all personal inte foljer planeringen. Nar
det galler rutiner for vikariehantering framkommer att vissa larare
upplever att det har fungerat battre medan andra larare beskriver att det
inte har skett ndgra férandringar, vilket pekar pa att det kravs ytterligare
implementering av de reviderade rutinerna. Skolinspektionen konstaterar
ocksa att &ven om huvudmannen gjort en kartldggning av skolans lokaler
for att identifiera forbattringsomraden, har detta dnnu inte lett till nagra
faktiska forbattringsatgarder. Det forefaller positivt att skolans larare har
deltagit i en kommungemensam insats.

Skolinspektionen bedomer att det vid skolan saknas systematik och rutiner
for det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero samt for

1 Detta avser p. 1 under rubriken Trygghet och studiero, sidan 5, i Skolinspektionens beslut om
forelaggande vid vite den 17 september 2024.
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arbete med att framja de normer och varden som ska pragla utbildningen.
Skolinspektionen konstaterar att trots situationen nar det géller trygghet
och studiero har forbattrats, kvarstar flera problem som behéver atgardas.
Skolinspektionen beddomer att det behdvs ytterligare atgarder for att
avhjilpa bristerna och att det kravs att atgarder som vidtas baseras pa en
uppfoljning och analys av vilka behov och forutséttningar som finns pa
skolan for att de ska bli adekvata och effektiva. Det kravs vidare att elever
och personal involveras i arbetet.

Svenska som andrasprak

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen att se till
att undervisande larare i &mnet svenska som andrasprak (sva) planerar
undervisningen utifran kursplanen i mnet och att undervisningen
behandlar kursplanens centrala innehdll. Huvudmannen forelades vidare
att se till att larare som saknar behorighet i sva men som undervisar i
amnet ges kompetensutveckling om foreskrifter som galler for
undervisning i &mnet sva.

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett larare med behorighet i sva
anstéllts vid skolstart i borjan av hostterminen 2024, samt att skolan
implementerat en rutin for att utviardera behovet av sva vid terminsstart, i
mitten av terminen och vid terminsslut.

Flera larare uppger i en skrivelse att klasslarare med behorighet for sva inte
kan undervisa sva, dd elevernas varierade kunskapsniva gor att
undervisning i &mnet svenska och sva inte kan kombineras under samma
lektion. Lararna uppger vidare att manga elever inte far den sva-
undervisning de behover och att skolan saknar en bra 6versikt 6ver vilka
elever som ar i behov av att 1dsa sva. Enligt ldrarna ar 11 elever registrerade
for undervisning i sva i skolans digitala system, men ldrarna bedémer att
det finns atminstone 17 elever som ar i behov av undervisning i sva.

Larare uppger vid intervju att sva-undervisningen bedrivs pa precis samma
sattiapril 2025 som vid tidpunkten for Skolinspektionens beslut,
september 2024. Flera larare berittar att sva-undervisningen ar
"obefintlig” och att elever som laser sva ges samma undervisning som
elever som laser svenska, ibland med enklare uppgifter. Lararna berattar
vidare att det ar svart att kombinera lektioner i svenska och sva. Trots att
en larare som ar behorig i sva anstélldes infor hostterminen 2024 ar den
lararen anstalld som klassldrare och inte inriktad mot sva-undervisning.
Lararna uppger att ingen kompetensutveckling inom sva har genomforts
for larare som saknar behorighet i sva. Lararna ger exempel pa flera elever i



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (26)

var och en av arskurserna 1-6 som lararna bedomer vara i behov av sva-
undervisning men som inte undervisats i &mnet under varterminen 2025.

Elevhalsan berattar att skolan integrerar sva i den ordinarie
klassundervisningen under ledning av ordinarie klasslarare, en 16sning som
speciallararen uppger inte fungerar eftersom det ar svart att sakerstélla att
elever som laser sva far de grundlaggande kunskaper de behover.
Elevhilsan berattar vidare att det inte finns ndgon sarskild utsedd larare i
sva och savitt elevhilsan kianner till har ingen ny larare i sva anstallts.
Elevhédlsan uppger att vissa elever som laser eller borde l4sa sva har ett
stort behov av st6d, men att det ar svart att organisera en effektiv
undervisning for dem. Elevhalsan uppger vidare att skolan dessutom har
haft problem med att faststalla vilka elever som &r i behov av att lasa sva.

Rektorn berittar att sva-undervisningen i mellanstadiet har forbattrats och
att pedagogerna anpassar materialet efter elevernas niva. Vidare uppger
rektorn att skolan nyligen anstallt en ldrare som ar behorig i &mnet sva och
att en larare som enbart undervisar i sva kommer att bérja pa skolan
hostterminen 2025. Rektorn bekriftar bilden av att den varierande
kunskapsnivan hos eleverna utgér en utmaning for undervisande larare,
ndgot som skolan forsoker atgirda genom att ge lararna stod. Rektorn
berattar vidare att undervisningen i sva huvudsakligen sker i klassrummet,
men vissa elever erbjuds sva-undervisning enskilt tillsammans med
speciallarare som en extra anpassning. Vilka elever som ar i behov av att
lasa sva faststalls enligt rektorn genom éverldmning fran tidigare skolor
eller via anmaélan fran larare, vilket resulterat i att 11 elever ar registrerade
for sva varterminen 2025. Rektorn tillagger att det kan finnas fler elever
med behov av sva som inte uppmérksammats da lararna inte anmalt att
eleverna ar i behov av sva.

Rittslig reglering

Av 5 kap. 14 § skolforordningen framgar att undervisning i svenska som
andrasprak ska, om det behdvs, anordnas for 1. elever som har ett annat
sprak dn svenska som modersmal, 2. elever som har svenska som
modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, och 3.
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare. Enligt bestimmelsens andra stycke beslutar rektorn om
undervisning i svenska som andrasprak for en elev.

I 5 kap. 15 § skolférordningen anges att undervisning i svenska som
andrasprak ersitter undervisning i svenska.

For grundskolan géller en ldroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket
skollagen (se 9 kap. 1 § skolférordningen). Laroplanen finns i bilaga till
forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet. I laroplanen finns kursplanen for &mnet
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svenska som andrasprak (avsnitt 5.18). Vidare framgar kriterier for
beddmning av kunskaper och betygskriterier av Skolverkets foreskrifter
(2011:19) om kriterier fér bedomning av kunskaper och betygskriterier for
grundskolans dmnen.

I 2 kap. 34 § andra stycket skollagen anges att huvudmannen ska se till att
all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen har nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att
personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen inte har fljt
Skolinspektionens foreldggande den 17 september 2024 avseende dmnet
sva, samt att patalade brister inom omradet kvarstar vid skolenheten.2

Av intervjusvar fran skolpersonalen framgdr att skolans undervisning i
amnet sva genomfors pa samma satt vid Skolinspektionens tillsynsbesok i
april 2025 som vid tidpunkten for Skolinspektionens foreldggande i
september 2024. Av Skolinspektionens utredning framgar att elever som
laser sva alltjamt huvudsakligen far samma undervisning som elever laser
amnet svenska och som utgar fran kursplanen i det Amnet.
Skolinspektionen bedomer att det fortsatt dr en brist att elever som ska lasa
sva inte undervisas enligt kursplanen i &mnet, det vill sdga att
undervisningen inte utgar fran 4mnets syfte och behandlar det centrala
innehallet i kursplanen fér &mnet sva.

Vidare framgar att huvudmannen inte gett kompetensutveckling om
foreskrifter som galler fér undervisning i &mnet sva till larare som
undervisar i &mnet men saknar behorighet. Huvudmannen har darfor inte
foljt Skolinspektionens forelaggande den 17 september 2024, dar
huvudmannen forelades att genomfora en sidan kompetensutveckling.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att skolan inte har ett
fungerade arbete med att bedéma och fatta beslut om en elev ska ges
undervisning i sva. Rektorn uppger att det kan finnas fler elever som ar i
behov av sva som inte har uppmarksammats och ldrare namner en handfull
elever som de bedémer ar i behov av undervisning i sva, men som inte ges
sadan undervisning. Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att skolan
inte betraffande alla elever som omfattas av 5 kap. 14 § forsta stycket punkt
1-3, bedomer behov av undervisning i sva.

2 Detta avser p. 1 och 2 under rubriken Svenska som andra sprék, sidan 6, i Skolinspektionens
beslut om forelaggande vid vite den 17 september 2024.
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Skolans rektor uppger att skolan planerar en férandring som innebar att en
sarskild sva-larare kommer borja undervisa fran och med hostterminen
2025. Skolinspektionen konstaterar att denna planering dnnu inte har satts
i verket och att brister i undervisningen i sva funnits under hela lasaret
2024 /25 samt att huvudmannen inte har rattat till patalade brister trots
tidigare foreldggande.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdvligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Vindelns
kommuns verksamhet vid Alvbrinkens skola inte uppfyller de krav som
foljer av foreskrifter som galler for verksamheten finns det skal att
foreldgga Vindelns kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddomer att de brister som patalas i forelaggandet
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Aven om flera brister som patalades i Skolinspektionens
tidigare beslut har atgardats, innebar kvarstadende brister avseende tillgdng
till elevhélsa, svenska som andrasprak och trygghet och studiero att elever
vid Alvbrinkens skola inte fir den utbildning de har ritt till, vilket riskerar
att medfora att eleverna inte nar de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Flera uppmarksammade
brister har dessutom funnits vid skolenheten under en langre tid. Det har
inte framkommit ndgot sarskilt skal som gor vitet obehovligt. Foreldggandet
ska darfor féorenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstdndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i vrigt
beddomer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 000 000
kronor.
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Anmarkning
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen att
informera skolpersonal om skollagens krav kring sarskilt stod.
Huvudmannen forelades dven att se till att skolans rektor startar
utredningar om en elevs behov av sarskilt stod sarskilt stod for varje
anmalan om sarskilt stoéd som inkommer till rektorn, starta utredningar av
elevers behov av sarskilt stod avseende elev 6, 7, 10, 12, 17, 30, 48, 49 och
50, se till att utredningar om sarskilt stod genomférs innan beslut om att
utarbeta atgardsprogram fattas, samt att beslut om atgardsprogram fattas
avseende elev 14. Huvudmannen forelades vidare att se till att elever som
ar i behov av sarskilt stod ges stod i enlighet med elevens beslutade
atgardsprogram, att beslut om atgardsprogram uppfyller lagstiftningens
krav pa innehall samt att beslut om anpassad studiegang innehaller en
Klargérande motivering och information om vilka avvikelser som gors fran
den timplan och de &mnen och mal som annars galler for utbildningen.

Huvudmannen uppger i inkommen redovisning att en specialpedagog fran
den intilliggande hogstadieskolan genomfort en utbildning for all
undervisande personal vid Alvbrinkens skola, med fokus p4 rutiner for
dokumentation av extra anpassningar och anmalan om sarskilt stod.
Huvudmannen uppger vidare att skolan och kommunen arbetar
systematiskt for att forbattra dokumentationen kring sarskilt stod, att
kommungemensamma pedagogiska traffar genomforts for hela
kommunens personal vid tva tillfallen, att nya rutiner for kollegiala traffar
har bokats in i skolans arshjul samt ett nytt samarbete inletts mellan
kommunen och utvecklarna av skolans dokumenthanteringssystem
Schoolsoft.

Flera larare uppger i en skrivelse att en informationsstund genomforts men
att rektor och elevhilsoteamet inte deltog, vilket lett till att
elevhilsoteamets medlemmar i flera fall gett olika svar kring vad som
giller, da deras uppfattning av drendegang samt vem som ska gora vad inte
overensstamt med den information som pedagogerna delgavs under
informationsstunden.

Huvudmannen har inkommit med dokumentation som visar att 39
utredningar om behov av sarskilt stod har startats sedan Skolinspektionens
foreldggande. Av dokumentationen fran huvudmannen framgar dven datum
nar utredningarna startats. Elevhalsan uppger vid intervju att antalet
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startade utredningar okat till 54. Lararna uppger vid intervju att de
informerats att manga utredningar startats, men att de for manga elever
inte mottagit ndgon aterkoppling utéver det. Skolans kurator berattar i
intervju att anmalningar om sarskilt stod egentligen borde ske successivt
under aret, inte samlat pa det satt som skett, vilket har resulterat i att det ar
valdigt mycket att gora. Specialldrare sdger att det blev s att det skickade
in manga anmalningar samtidigt under hostterminen 2024 och varterminen
2025, da personalen redan visste vilka elever som behdvde stéd och att det
inforts ett verktyg for att anmaéla. Elevhalsan séger att det ar svart att hinna
med men att alla utredningar ar startade och att beslut fattats i ndgra av
arendena.

Huvudmannen har inkommit med redogorelse som visar att utredningar
om sarskilt stdd startats for elev 6, 7, 10, 12, 17, 30, 48, 49 och 50. Till
redovisningen finns dven bifogade utredningar om sarskilt stod for elev 10,
17,48 och 50, atgardsprogram for elev 10, 14, 17, 48, 49 och 50 samt beslut
om anpassad studiegang for elev 17,48, 49 och 50. Vidare framgar att elev
12 slutat vid skolan.

Av inkommen redovisning fran huvudmannen framgar att skolan
tydliggjort rutiner och att beslut om atgardsprogram dokumenteras i ett
arendehanteringssystem. Flera larare uppger i en skrivelse att tva
resurspersoner vid skolan sagt upp sig och en resursperson har flyttats till
en annan skola, vilket leder till att manga elever star utan beslutat
resursstdd. Larare uppger vidare vid intervju att elev 6 och elev 7 statt utan
resurs fran januari 2025 till mars 2025, trots att det fanns ett beslutat
atgardsprogram som innebar att eleverna skulle ges stod av en
resursperson. Vissa larare uppger att de kdnner igen att elever varit utan
beslutat stod tidigare, men att det blivit battre under varterminen 2025.

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat beslut om anpassad
studiegang avseende elev 17, 48 och 49. Av samtliga tre beslut framgar att
den anpassade studiegangen innebdr att eleven slutar 13:30 varje dag.
Atgardsprogrammen for de tre eleverna innehaller motiveringar kring
varfor eleverna beddms vara i behov av anpassat schema. Elevhilsoteamet
och rektorn har vid intervju uppgett att upprattade atgardsprogram samt
beslut om anpassad studiegang skickas hem till virdnadshavare och att det
finns rutiner for detta.

Rittslig reglering
Utredning om sarskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen foljer bland annat att om det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen, ska detta
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anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sddant
stod.

Atgirdsprogram och beslut om sirskilda stodatgirder

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgarderna ska féljas upp och utviarderas och vem som &r ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

Enligt 3 kap. 12 § skollagen far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen och
det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutséttningar. I grundskolan ska den anpassade studiegangen
utformas sa att eleven sd langt som majligt far forutsattningar att na
behorighet till ggmnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar
mdjligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild tillimpas bland annat 31 och 32 §§
forvaltningslagen. Enligt férarbetena géller paragrafen bland annat nar
beslut fattas i drenden om sarskilt stéd (prop. 2009/10:165 s. 928).

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en
handling som visar bland annat vad beslutet innehaller samt vem eller vilka
som har fattat beslutet.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargdrande motivering om
det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter
som varit avgorande for myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan utifran huvudmannens redovisning, uppgifter fran
intervjuer samt 6vrig information i drendet konstatera att huvudmannen i
huvudsak f6ljt Skolinspektionens foreldgganden betraffande sarskilt stod.
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Skolinspektionen bedomer att det finns kvarvarande brist avseende beslut
om anpassad studiegang.

Av utredningen i drendet framgar att skolan genomfort en utbildningsinsats
i syfte att tydliggora rutiner kring extra anpassningar och sarskilt stod. Det
framgar dock av intervjusvaren att elevhélsans personal inte deltog vid
informationstillfillet, att manga larare fortfarande upplever rutinerna som
otydliga samt att ldrarna kan fa olika svar fran rektorn eller elevhilsans
olika professioner nar de stiller fragor kring nar och hur anmélan om
sarskilt stod ska goras. Av Skolinspektionens utredning framkommer dock
inte annat dn att skolpersonal numera anmaler till rektorn nar det
framkommer att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Med anledning av
vad som framgatt om att det fortfarande finns otydlighet i arbetsgangen
med sarskilt stod, understryker Skolinspektionen rektorns ansvar for att se
till att det vid skolan finns kdnda och fungerande rutiner for arbetet.

Skolinspektionen beddémer att beslut om anpassad studiegang inte
uppfyller forfattningarnas krav. De tre beslut om anpassad studiegang som
inkommit till Skolinspektionen saknar information om vilken avvikelse som
beslutet innebar fran den timplan samt de &mnen och de mal som annars
galler for utbildningen, vilket ar en brist. Skolinspektionen bedémer att
huvudmannen i denna del inte fullt ut har foljt Skolinspektionens tidigare
forelaggande.3 Anpassad studiegang ar en ingripande atgard som kan fa
stor betydelse for en elevs framtida skolgang, varfor det ar viktigt att
beslutet uppfyller skollagens och férvaltningslagens krav pa innehall,
utformning, motivering och delgivning av beslut.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer vidare inte annat an att
huvudmannen i 6vrigt vidtagit atgiarder i enlighet med Skolinspektionens
forelaggande. Det framgar att utredningar om sarskilt stod inletts for de
anmalningar om behov av sarskilt stod som inkommit till rektorn samt att
utredningar om sarskilt stod genomfoérs innan beslut om att utarbeta eller
att inte utarbeta atgardsprogram. Vidare framgar att utredningar om
sarskilt stod startats for elev 6, 7, 10, 12, 17, 30, 48, 49 och 50 samt att
atgardsprogram och/eller beslut om anpassad studiegang fattats for
eleverna 10, 14, 17, 30, 48, 49 och 50. Skolinspektionen har granskat
inkomna atgardsprogram och kan konstatera att besluten innehaller
beskrivningar av behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses, nar
atgarderna ska foljas upp och utviarderas samt vem som ar ansvarig for
uppfoljning och utvardering. Vidare framgar av intervjusvar fran larare,
elevhilsa och rektor att elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta nar
atgardsprogram utarbetas.

3 Detta avser p. 11 under rubriken Extra anpassningar och sarskilt stod, sidan 4, i Skolinspektionens
beslut om foreldggande vid vite den 17 september 2024.
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Av lararnas intervjusvar framgar att beslutade sarskilda stodatgarder
tidigare uteblivit for vissa elever da resurspersoner sagt upp sig eller
omplacerats, men savitt framgar ges eleverna nu stdd i enlighet med det
som beslutats i elevernas atgardsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller fér verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmirkningen. Vindelns kommuns verksamhet vid Alvbrinkens
skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod.
Utredningen visar att huvudmannen till stora delar foljt Skolinspektionens
foreldggande. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen de
kvarvarande bristerna inom omradet som mindre allvarliga och finner
darfor skal att tilldela Vindelns kommun en anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen att
genomfora en uppféljning och analys av lararnas och elevhilsans arbete
med extra anpassningar och tillgdngen till utrustning och material som
behovs for arbetet med extra anpassningar. Huvudmannen forelades dven
att se till att ansvarig larare bedémer huruvida elev 14, 15, 25, 26, 33, 35,
37 och 38 dr i behov av extra anpassningar samt i sa fall planerar vilka extra
anpassningar eleverna ska ges. Vidare forelades huvudmannen att se till att
extra anpassningar dokumenteras i elevernas individuella
utvecklingsplaner for arskurs 1-5.

Huvudmannen uppger att skolans elevhalsoteam gjort en 6versyn av vilket
material som ar nddvandigt for att se till att elever ges nddvandiga extra
anpassningar. Till sin redovisning har huvudmannen bifogat vilka inkép
som gjorts. Nagra larare berattar att de kan framféra 6nskemal om inkop
till speciallararen. Elevhalsan och rektorn uppger att elevhalsan under lang
tid inhdmtat 6nskemal fran lararna om vilka behov som finns och att den
informationen legat till grund for de inkép som gjorts.

Huvudmannen har inkommit med underlag som visar att information om
extra anpassningar har inforts i elevernas framatsyftande planer.
Huvudmannen har vidare inkommit med dokumentation 6ver extra
anpassningar for elev 14, 15, 25, 26, 33, 35, 37 och 38. Huvudmannen
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uppger att utredningar om behov av sarskilt stod startats for samtliga av
dessa elever.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Enligt 10 kap. 13 § skollagen ska lararen i arskurs 1-5 en gang per lasarien
skriftlig individuell utvecklingsplan sammanfatta vilka insatser som behdvs
for att eleven ska uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper och i
ovrigt utvecklas sa langt som maéjligt inom ramen for laroplanen. Om ett
atgardsprogram utarbetas behover inte den individuella utvecklingsplanen
innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som
eleven behover.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer att huvudmannen
vidtagit dtgarder i enlighet med Skolinspektionens foreldggande. Annat har
inte framkommit dn att huvudmannen f6ljt bestimmelserna nar det galler
extra anpassningar. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen se till att
ansvarig larare samrader med specialpedagogisk kompetens i bedémningar
om en elev, efter en sarskild bedémning, ska ges extra anpassningar eller
om eleven ska anmélas for utredning om behov av sarskilt stod.
Huvudmannen forelades vidare att se till att samrad med specialpedagogisk
kompetens sker vid planering av extra anpassningar i &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik i forskoleklassen och lagstadiet.

Lararna uppger vid intervju att de kan se att specialldrarna jobbar lite mer
mot ldgstadiet dn tidigare, men lararna upplever fortfarande att
speciallararna inte hinner med att géra det som behdver goras da de ar
Overbelastade. Larare och elevhalsan uppger vidare att sarskilda
beddémningar gjorts i bade forskoleklass och drskurs 1 och att samrad med
specialpedagogisk kompetens genomfordes i samband med detta. Vidare
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uppger elevhilsan att sarskilda bedomningar for arskurs 3 ar inplanerade i
slutet av varterminen 2025, efter att eleverna skrivit nationella prov.

Huvudmannen uppger att skolan har jobbat for att forbattra samarbetet
mellan specialpedagogisk kompetens och lagstadielarare nir det kommer
till extra anpassningar inom svenska, svenska som andrasprak och
matematik i forskoleklass och lagstadiet. Bland annat har en
omorganisation genomforts som innebar att specialpedagogiskt stod ar
representerat vid alla arbetslagstraffar. Vidare erbjuds larare individuella
traffar med specialldrare for bland annat radgivning om extra anpassningar.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 4 § skollagen ska det goras en sdrskild beddmning av en elevs
kunskapsutveckling i férskoleklassen och lagstadiet om det utifran
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller bedomningsstod
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla Kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras
att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper som géller for grundskolan, ska det skyndsamt planeras sddant
stod som anges i 5 § (extra anpassningar) eller goras en anmalan till
rektorn enligt 7 §.

Enligt 3 kap. 4 a skollagen ska ansvarig forskolldrare eller larare samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild
beddmning enligt 4 §, vid planering av stod som angesi5 § nar det
upptiacks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik i forskoleklassen eller lagstadiet.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
huvudmannen vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
forelaggande samt att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav nar det
kommer till garantin for tidiga stodinsatser. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Skolans plan mot krdnkande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen forelade den 17 september 2024 huvudmannen att se till
att uppratta en plan mot krankande behandling som innehéller en 6versikt
over de atgarder som behdvs i verksamheten for att férebygga och
forhindra krankande behandling av elever och en redogorelse for vilka av
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dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomforas under lasaret
2024/25.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att plan mot krankande
behandling upprattats den 21 februari 2025. Huvudmannen har inkommit
till Skolinspektionen med upprattad plan mot krankande behandling.

Rattslig reglering
Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors

atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade dtgarderna har genomfdrts ska tas in i efterfdljande ars
plan.

Enligt 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i
arbetet med en plan mot krdnkande behandling ska planen mot krdnkande
behandling uppréttas, féljas upp och ses dver under medverkan av barnen
eller eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och
omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter
deras dlder och mognad.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
huvudmannen vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
foreldggande samt att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav
betriffande planen mot krankande behandling. Arendet ska darfér avslutas
i dessa delar.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Jurist Johannes Behndig har varit féredragande i arendet.

[ drendet slutliga handlaggning har dven utredare Anna Karlsson och
regionjurist Linnéa Lundberg medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Ume3, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarnai det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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