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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-09-12
Huvudman Dnr Sl 2025:4427
Sundsvalls kommun Sida 1(23)

sundsvalls.kommun@sundsvall.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Vibackeskolan i Sundsvalls kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sundsvalls kommun att senast den 5 december 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt
stod samt skolplikt och ratten till utbildning. De vidtagna atgérderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sundsvalls kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Sundsvalls kommun ska vidta foljande atgarder
Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfille informera samtlig personal om skollagens
krav kring extra anpassningar och nar personalen ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Informera dven om
skyldigheten for rektorn, eller den rektorn delegerat uppgiften till, att
ta emot anmalningar och skyndsamt initiera en utredning utifrdn en
sadan anmadlan. Informationsinsatsen ska dven innefatta information
om skollagens krav kring atgardsprogram. Inkom med en redogorelse
for hur och nar informationen har formedlats. (2 kap. 34 § samt 3 kap.
5,7 och 9 §§ skollagen).

2. Forvarje anmélan om behov av sarskilt stod som inkommer till rektorn
ska rektorn se till att skyndsamt starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som har inkommit till
rektorn under perioden 12 september - 28 november 2025 samt vilket
datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

3. Rektorn ska se till att starta utredning om behov av sarskilt stod
avseende eleverna 15, 16, 17 och 41. Inkom med en redogorelse for
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vilket datum en utredning har startats for respektive elev (3 kap. 7 §
skollagen).

4. 1de fall utredningar om behovet av sarskilt stod inleds ska rektorn
sikerstélla att elevers behov av sarskilt stod utifran kunskapsmaéssiga
och/eller sociala eller andra svarigheter utreds i samtliga &mnen dar
eleven bedoms att inte kunna uppna kriterierna for bedomning av
kunskaper eller de betygskriterier som minst ska uppnas. Detta innebar
att de behov av sarskilt stod som framkommer i en utredning ska vara
avgorande for vilka sarskilda stodatgarder som skrivs in i elevens
atgardsprogram. Huvudmannen ska inkomma med de tre senaste
dokumenterade utredningarna om behov av sarskilt stod for elever i
arskurserna 7-9 pa skolenheten i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

5. For varje utredning om sarskilt stdd som avslutas i arskurserna 7-9
innan den 21 november 2025 ska rektorn, eller den som rektorn har
overlatit beslutanderétten till, fatta beslut om atgardsprogram eller
beslut om att inte uppratta atgardsprogram. Se dven till att beslut om
atgardsprogram eller beslut om att inte uppratta atgardsprogram
delges elev och vardnadshavare samt att varje fattat beslut innehaller
en dverklagandehanvisning. Inkom med de fem senaste besluten
gallande atgardsprogram som fattas under perioden 12 september - 28
november 2025. Redovisa 4ven om beslut om atgardsprogram eller att
inte uppratta atgardsprogram har fattats for var och en av eleverna 14,
18, 28, 36, 40 och 45. Bifoga i forekommande fall beslut (3 kap. 9 §, 28
kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 33 §§
forvaltningslagen (2017:900)).

6. Setill att det fattas beslut om ett nytt atgdrdsprogram efter utvardering
av ett atgardsprogram eller att det fattas beslut om att avsluta
atgardsprogrammet om bedomningen ar att eleven inte langre ar i
behov av sarskilt stod. Redogor for nar utvardering av atgardsprogram
har skett for eleverna 3, 4, 5 och 8, vad som framkom vid utvardering
och inkom med det beslut som har fattats efter utvardering (3 kap. 9 §
och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 § férvaltningslagen).

7. Rektorn ska se till att beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning endast fattas om det finns st6d for atgarden
och dess omfattning i en utredning om en elevs behov av sarskilt stod.
Inkom med de tre senaste besluten i drskurserna 7-9 om utredning av
en elevs behov av sarskilt stéd och utarbetade atgérdsprogram for
elever som helt eller delvis undervisas enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp vid tidpunkten for huvudmannens redovisning (3
kap. 9 och 11 §§ skollagen).
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Rektorn ska se till att beslut om anpassad studiegang endast fattas om
det finns stod for atgarden och dess omfattning i en utredning om en
elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska dven se till att beslut om
anpassad studiegang innehaller en klargérande motivering utifran
rekvisitet att beslut om anpassad studiegang far fattas om det sarskilda
stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar. Se dven till att det av besluten innehaller uppgifter om
vilka avvikelser som gors fran den timplan och de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen. Inkom med de tre senaste beslut om
anpassad studiegdng i drskurserna 7-9 vid tidpunkten for
huvudmannens redovisning (3 kap. 9 och 12 §§, 29 kap. 10 § skollagen
samt 32 § forvaltningslagen).

Upphor att fatta beslut om att ge elever sarskilt stod i form av
distansundervisning sa lange huvudmannen inte har ansokt och fatt
godkidnnande som utforare av sddan undervisning (3 kap. 11 a §, 22
kap. 2 och 9 §§, skollagen).

Skolplikt och ratt till utbildning

1.

Rektorn ska se till att de bakomliggande orsakerna till franvaro, och om
forutsattningarna ar uppfyllda att dven behov av sarskilt stod,
skyndsamt utreds for elever med upprepad eller langre tids franvaro
om det inte ar uppenbart obehdvligt. Utredning av orsakerna till en
elevs franvaro ska goras i samrad med eleven, elevens vardnadshavare
samt elevhilsan. Dokumentation i form av en redogorelse 6ver vilka
elever i arskurs 7-9 som beddms ha upprepad eller langre franvaro
under 12 september - 28 november 2025 samt for ndr eventuella
utredningar av franvaro har inletts ska ges in till Skolinspektionen.
Huvudmannen ska dven inkomma med en redogorelse éver den
kartlaggning som har genomférts och den bedémning som har gjorts av
de bakomliggande orsakerna till franvaron for eleverna 11 och 37.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder (7 kap. 19a §
skollagen).

Se till att rektorn anmaler till huvudmannen nar utredning av en elevs
franvaro har inletts. Huvudmannen ska dokumentera hur manga
anmalningar om pabérjad franvaroutredning som har gjorts och vilka
elever som rapporterats till huvudmannen, betraffande elever i
arskurserna 7-9, under perioden 12 september - 28 november 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen vid tidpunkten
for huvudmannens redovisning (7 kap. 19 a § skollagen).

Huvudmannen ske se till att vidta atgarder for att 6ka elevers narvaro.
Atgirderna ska ha sin utgingspunkt i den utredning om franvaro, och
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eventuell utredning om sarskilt stod, som har genomforts for en elev.
Huvudmannen ska inkomma med en redovisning éver vilka atgarder
som har vidtagits for var och en av eleverna 9, 10 och 12, som syftar till
att eleverna ska o6ka sin skolndrvaro. Om kompletterande
utredningsatgarder bedéoms nodvandiga ska sddana utredningsatgarder
vidtas. En sammanstéllning 6ver insatser som har vidtagits for eleverna
9, 10 och 12 under perioden 12 september - 28 november 2025 ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra studietid.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet, dnr 2025:4427, i de handlingar som siands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
inlett en tillsyn av Vibackeskolan i Sundsvalls kommun varen 2025.
Tillsynen avser skolverksamheten i drskurserna 7-9.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vibackeskolan f6ljer gdllande bestdammelser om extra anpassningar och
sarskilt stdd, skolplikt och ratten till utbildning samt extra studietid.

Tillsynen har genomforts genom att Skolinspektionen inledningsvis har
begart in viss dokumentation, bland annat betygskatalog fér hostterminen
2024, uppgifter om vilka elever som ar foremal for sarskilt stod och
atgardsprogram samt uppgifter om vilka elever som har en problematisk
franvaro fran januari 2025 till och med april 2025. Vid skolbesok den 20
och 21 maj 2025 har intervjuer med elever och undervisande larare
aktualiserats. Digitala intervjuer med representanter for elevhilsan samt
rektorn och bitradande rektor har dgt rum 26 maj respektive den 28 maj
2025.

Ytterligare dokumentation har begarts in i drendet i form av Sundsvalls
kommuns rutin fér skolenheters arbete med elevers franvaro i grundskolan
och anpassade grundskolan (nedan bendmnd franvarorutin), utredningar
om en elevs behov av sarskilt stod, atgardsprogram och
franvaroutredningar for ett antal elever.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet. Nar Skolinspektionen
refererar till enskilda elever bendmns de med siffror enligt den
elevforeteckning (aktbilaga 6) som myndigheten har sammanstéllt.
Elevforteckningen har kommunicerats med huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Kdnnedom om de foreskrifter som géller for verksamheten samt rektors
skyldighet att starta utredning

En larare uppger vid intervju att samarbetet mellan larare och skolans
elevhilsoteam fallerar i vissa fall pa grund av otydligheter kring rutiner och
dokumentation och kommunikationen fungerar inte fullt ut. Flera larare
uppger att det dr otydligt vem som ansvarar for vad i arbetet med stdd till
elever. En larare uppger att det inte alltid fors anteckningar pa moéten dar
larare och elevhilsoteamet deltar, vilket medfor att information inte
kommuniceras till alla som behéver kdnna till den. Det finns inget
fungerande system eller samlad dokumentation kring vad som har
genomforts kring elever uppger larare, vilket i sin tur medfor att det ofta
blir missforstand och saker tar lang tid. Samtliga larare kdnner inte till
skolans rutiner kring hur de ska hantera extra anpassningar.

Larare uppger att rutinen kring stod ar att larare anmaler till
elevhilsoteamet nar de befarar att en elev inte kommer uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Anmalan ska enligt skolans rutin ske pa de regelbundna moéten
med elevhilsoteamet (Oppet eht) dir ldrare bokar en tid. Flera lirare
uppger att det kan droja innan det finns lediga tider, upp till tre till fyra
veckor och motestiden ar knapp. Larare uppger att de prioriterar att
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anmala elever som det dr mest akut kring och om det finns utrymme tar de
upp elever med mindre allvarliga svarigheter.

Flera larare uppger att det inte alltid startas utredningar om sarskilt stod
for elever trots att larare anmalt utredningsbehov till skolans
elevhilsoteam. Det framkommer dven att dterkopplingen fran
elevhilsoteamet kring vilka atgarder som har aktualiserats kring en elev
kan drdja. Handledare (mentorer) och larare kan sjalva behdva kontakta
skolans elevhélsoteam for att fa information om vilka eventuella beslut som
har tagits kring en elev. En larare uppger att ibland férsvinner de
pedagogiska kartlaggningarna som lararna skriver, varfor lararen har
borjat spara en egen kopia av pedagogiska kartladggningar som hen gjort. En
annan larare upplever att skolan behover titta mer pa Kriterierna for nir en
elev ska erhalla extra stod, d vissa elever far stod men inte andra.

[ intervju med representanter for elevhilsoteamet bekriftas att tiden som
ar avsedd for Oppet eht ar otillracklig och att ldrare kan f4 vanta upp till en
manad innan de far tid att ta upp eller anmala elever for utredning av
sarskilt stod. Representanter for elevhilsoteamet uppger dven att pa Oppet
eht fattas inte beslut om en utredning om sarskilt stod ska starta eller inte.
Ett sddant beslut fattas vid elevhélsoteamets egna moten och beslut om
utredning kan tas forst efter att en pedagogisk kartldggning ar genomford,
uppger en representant for elevhalsoteamet.

Rektorn uppger i intervju att det ar handledarna som bar ansvaret for att
uppmarksamma elever i behov av stéd och att anmala elevarenden till
elevhilsoteamet p& Oppet eht. Det finns dessutom méjlighet att meddela
elevers stddbehov via mejl om &n rutinen ar anmaélan vid Oppet eht.
Rektorn bekriftar att tiden p Oppet eht ir begriansad och att det
fortfarande finns oklarheter bland personal kring nir en elev ska anmaélas
till elevhdlsoteamet.

Rektorn uppger dven att det ar elevhalsoteamet tillsammans med rektorn
som fattar beslut om en larares anmalan utgér en anmélan om
utredningsbehov av sirskilt stod eller inte. En anmailan till Oppet eht kan
leda till att specialpedagogen behdver handleda undervisande personal
eller att larare behdver genomfora en viss insats. Rektorn uppger att det
har genomfdrts manga pedagogiska utredningar det senaste lasaret
(2024/2025) da skolan har 6kat utredningstakten, men rektorn kan inte
pasta att alla elever med utredningsbehov har utretts och erhaller sarskilt
stod i dagsliaget &ven om det ar en malbild. Det finns bade struktur och vilja
men det ar en resursfraga, uppger rektorn. Skolinspektionen har tagit del av
betygskatalogen for hostterminen 2024. Dar framgar det att drygt 35
procent av eleverna i arskurs 7-9 inte har godkdnda terminsbetyg i ett eller
flera &mnen.
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Skolinspektionen har stallt fragor kring skolsituationen for ett antal
enskilda elever. Kring f6ljande elever har det framkommit uppgifter om att
eleverna trots extra anpassningar riskerar att inte nd malen.

Elev 15: En larare uppger i intervju att lararen har anmalt elevens
utredningsbehov av sarskilt stod till skolans elevhalsoteam vid flera
tillfallen. Eleven har svarigheter i de flesta skolamnena. Av betygskatalogen
fran hosten 2024 framgar det att eleven inte har godkdnda betyg i sju
amnen. Representanter for elevhdlsoteamet uppger vid intervju att elevens
behov av sarskilt stod inte har utretts.

Elev 16: En ldrare uppger att eleven aldrig har arbetat med skolarbete och
att ”lana ut sin tid till skolan ar svart” for eleven. Lararen uppger att lararen
har anmalt utredningsbehov av sarskilt stod till elevhidlsoteamet men att
det inte har startats ndgon utredning. Elevhilsoteamet bekraftar att sa ar
fallet, och tillagger att elevens handledare endast lyft eleven utanfor
motestid. Av betygskatalogen fran hosten 2024 framgar det att eleven inte
har godkdnda betyg i sex dmnen.

Elev 17: Larare uppger att utredningsbehov av sarskilt stod har anmalts till
elevhilsoteamet men att det inte har startats nagon utredning. Detta
bekraftas i intervju med representanter for elevhilsoteamet. Elevhalsan
uppger att moten med externa aktorer och virdnadshavarna har
aktualiserats och att det har genomférts en franvaroutredning. Av
betygskatalogen fran hosten 2024 framgar det att eleven inte har godkdnda
betyg i fyra dmnen.

Elev 41: En larare uppger att lararen har anmaélt eleven flera ganger till
skolans elevhélsoteam utifran behov av att utreda sarskilt stdd. Eleven hade
lagt meritvarde hosten 2024 och flera av de godkédnda betygen ar fran
tidigare drskurser uppger lararen. Lararen har tillsammans med elevens
vardnadshavare sjilva tagit kontakt med extern aktor utifran dréjsmalet av
atgarder fran skolans elevhilsoteam. En representant for elevhilsoteamet
bekréftar att det inte har startats utredning om sarskilt stod for eleven och
uppger att det har handlat om franvaroproblematik kring eleven. Av
betygskatalogen fran hosten 2024 framgar att eleven inte har godkdnda
betyg i nio &mnen.

Utredning och beslut om sarskilt stéd

Larare uppger vid intervju att ndr handledare har genomfort en pedagogisk
kartlaggning gor specialpedagog en analys och pedagogisk bedomning
kring vad som har framkommit och det fattas beslut om det ska upprattas
atgardsprogram eller inte. Larare uppger att det kan ta ldng tid innan det
fattas beslut om atgardsprogram och ibland erhaller elever sarskilt stod
innan atgardsprogram har upprattats medan det i andra fall kan dréja
innan sarskilt stod sitts in. Aven representanter for elevhilsoteamet
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uppger i intervju att nar en pedagogisk utredning om sarskilt stéd ar klar
fattas ett beslut om att upprétta atgirdsprogram, men pa grund av hog
arbetsbelastning kan det ta tid innan det formella beslutet utarbetas. En
representant for elevhalsoteamet uppger att skolan har borjat att uppratta
formella beslut d&ven om bedémningen efter genomfoérd utredning blir att
eleven inte ska ges sarskilt stéd, men tilligger att det inte alltid prioriteras
att uppratta den sortens beslut.

Larare uppger att det 4r handledarna som har ansvar for att meddela
vardnadshavare om beslut kring atgardsprogram men elevhalsoteamet kan
hjalpa till eller tar 6ver kontakten med hemmet i vissa eleviarenden. En
larare, tillika handledare, uppger att hen inte kanner till att handledare
ansvarar for att meddela vardnadshavare om beslut om atgardsprogram
och lararen har darfor inte gjort detta. En representant for elevhalsoteamet
uppger att nar ett beslut om atgiardsprogram ar fattat delges det elevens
handledare som har i uppdrag att ta kontakt med elevens vardnadshavare.
Elevens vardnadshavare informeras om mojligheten att 6verklaga beslut
om atgardsprogram eller beslut om att inte uppréatta atgardsprogram
genom att det framgar av beslutet som skickas hem, uppger representant
for elevhélsoteamet. Skolans administration ansvarar for att skicka hem
beslutet till virdnadshavarna. Det dr specialpedagogen som forser
administrationen med besluten men detta hinns inte alltid med.

Rektorn bekraftar att vardnadshavare far kinnedom om resultatet av en
utredning om sarskilt stdd genom att utredningen skickas hem till
vardnadshavarna. Vidare uppger rektor att speciallarare, specialpedagog
eller handledare ser till att vardnadshavare kontaktas och da far ta del av
beslut om atgardsprogram eller beslut om att inte uppréatta
atgirdsprogram. Vem som faktiskt ska kontakta vardnadshavare beslutas
pa ett elevhalsomote dér elevhélsan och rektorn deltar, uppger rektorn.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal utredningar och beslut om
sarskilt stod for vissa elever vid skolenheten.

Betriffande eleverna 1, 2 och 5, framgar det att eleverna har omfattande
utmaningar i skolsituationen. Av betygskatalogen fran hosten 2024 framgar
det att ndmnda elever antingen nar godkint betyg i enstaka 4mnen eller
saknar godkanda betyg i samtliga amnen. [ de pedagogiska utredningarna
framgar det inte vad eleverna ska utveckla kunskapsmassigt inom olika
skolamnen for att 6ka sina kunskaper och uppna Kriterierna féor beddmning
av kunskaper eller de betygskriterier som minst ska uppnas. Betraffande
elev 1 sa ar elevens pedagogiska utredning daterad 1 september 2022.
Skolinspektionen har inte erhallit ndgon kompletterande pedagogisk
utredning rorande elevens behov av sarskilt stod.
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Aotgéirdsprogram

Samtliga intervjuade larare uttrycker osdkerhet kring hur uppféljning och
utvardering av dtgardsprogram gar till pa skolan och vem som ansvarar for
vad. Datum for utvardering av dtgardsprogram star pa atgardsprogrammet
men det ar inte alltid 1att for larare att halla reda pa datumen.
Utvarderingarna sker inte alltid i enlighet med det som star i elevernas
atgardsprogram vilket till exempel blir problematiskt om en atgird ska
provas endast en kortare tid. Da behovs en utvardering tidigare dn vid
tidpunkten for utvecklingssamtal, da atgardsprogram ofta utvarderas, men
det kan latt glommas bort, uppger en larare. Rektorn uppger att rutinen for
utvardering av atgardsprogram behover férbattras. Tatare uppféljningar
och utvarderingar beh6éver komma till stdnd. Rektorn uppger att
uppféljning och utvardering av atgardsprogram kommer att vara ett
prioriterat utvecklingsomrade under hosten 2025. Rektorn uppger
dessutom att hen inte kan sdga att det upprattas nya atgardsprogram nar
skolan kommer fram till att det sarskilda stodet ska fortsatta oférdandrat.
Rektor vet att det ska géras men det genomfors inte alltid.

Foljande information har framkommit betrdffande elever med konstaterat
stodbehov. Eleverna erhaller sarskilt stod, men saknar atgardsprogram.

Elev 14: Lirare uppger i intervju att elevens behov av sarskilt stod har
utretts och att eleven undervisas i mindre sammanhang (Flex, skolans
studiegard). Eleven ar pa inskolning i Flex under varen 2025 infor
hostterminen 2025 och utredning om sarskilt stod fardigstélldes i mars
2025. Representant for elevhilsoteamet bekraftar att elevens behov av
sarskilt stdd ar utrett och att skolan har fattat beslut om att uppratta
atgardsprogram, men att skolan dnnu inte har hunnit att uppréatta
atgirdsprogrammet. Representant for elevhélsoteamet bekraftar att eleven
erhaller stod i mindre sammanhang och atgirden har pagatt sedan pask
2025. Av betygskatalogen fran hosten 2024 framgar det att eleven inte har
godkidnda betyg i atta &mnen.

Elev 18: Larare uppger att elevens behov av sarskilt stod har utretts men
att det sarskilda stodet dnnu inte har kommit i gdng. Elevens pedagogiska
utredning blev Kklar 28 januari 2025, uppger representant for
elevhilsoteamet. Representanten uppger att eleven ska erbjudas stdd i Flex.
Av betygskatalogen fran hosten 2024 framgar det att eleven inte har
godkidnda betyg i tio &mnen.

Elev 28: En larare uppger att det beslutades att eleven skulle prova kortare
skoldagar under december 2024. Fortsatta atgérder sdsom
undervisningstid i Flex och kortare skoldagar har pagatt under hela
varterminen 2025 men det finns inget upprattat atgardsprogram, enligt
lararen. Lararen uppger vidare att hen efterfrdgade en utskrift av elevens
atgardsprogram den 17 mars 2025. Det visade sig att eleven inte hade
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nagot upprattat atgardsprogram. Representant fran elevhélsoteamet
uppger att eleven har undervisning i Flex och uppger att elevens
pedagogiska utredning fardigstilldes den 20 maj 2025. [ utredningen
framkom det att skolan kommer erbjuda mer tid i Flex och att ett
atgardsprogram ska upprattas. Av betygskatalogen for hostterminen 2024
framgar det att eleven saknar godkinda betyg i dtta 4mnen.

Elev 36: En larare uppger att eleven har omfattande utmaningar. Det
fungerar inte for eleven i skolsituationen. Lararen uppger vidare att hen har
fragat elevhilsoteamet vad som ar lararens ansvar men upplever inte att
hen erhdllit ndgot svar. Pedagogisk kartlaggning blev klar den 8 mars 2024
uppger representant for elevhilsoteamet och att det inte har upprattats ett
formellt beslut om atgardsprogram eller beslut om att inte uppratta
atgirdsprogram for eleven. Av betygskatalogen fran hosten 2024 framgar
det att eleven inte har godkdnda betyg i tolv dmnen.

Elev 40: Larare uppger att elevens utredningsbehov ar anmalt till
elevhilsoteamet och lararen har genomfort en pedagogisk kartlaggning
men har inte kinnedom om utredningen om sarskilt stod ar klar.
Kartlaggningen paborjades hosten 2024. Eleven har omfattande svarigheter
och kan varken lasa eller skriva, uppger lararen. Representant fran
elevhilsoteamet uppger att utredningen om sarskilt stod nyligen har blivit
klar men att den dnnu inte lagts in i elevhalsans journalsystem.

Elev 45: Liarare uppger att eleven "far ihop” de flesta betygen och det finns
en informell 6verenskommelse som innebar att eleven far gd hem efter
halva skoldagar. Lararen tilldgger att en pedagogisk kartlaggning ar klar.
Representant for elevhilsoteamet uppger att skolan har beslutat att
erbjuda eleven Flex men eleven vill inte g dit. Av betygskatalogen
hostterminen 2024 framgar det att eleven inte har godkdnda betyg i tio
amnen.

Féljande information har framkommit av granskade atgardsprogram
betrdffande enskilda elever.

Elev 3: Av elevens atgardsprogram daterat 13 februari 2025 framgar det
att utvardering ska ske den 4 april 2025. Det ar oklart om utvardering
kommit till stdnd och vad som i s fall framkommit. Savitt far forstas har det
inte upprattats ndgot nytt beslut om dtgardsprogram efter den 4 april 2025.

Elev 4: Av elevens atgirdsprogram daterat 7 januari 2025 framgar det att
utvardering ska ske den 18 april 2025. Det ar oklart om utvirdering
kommit till stdnd och vad som i sa fall framkommit. Savitt far férstas att det
inte har upprattats nadgot nytt beslut om atgardsprogram efter den 18 april
2025.

Elev 5: Av elevens dtgardsprogram daterat 7 januari 2025 framgar det att
utvardering ska ske den 18 april 2025. Det dr oklart om utvardering



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (23)

kommit till stdnd och vad som i sa fall framkommit. Savitt far forstas att det
inte har uppréttats nagot nytt beslut om atgardsprogram efter den 18 april
2025.

Elev 8: Av elevens atgiardsprogram daterat 5 februari 2025 framgar det att
utvardering ska ske den 8 mars 2025. Det ar oklart om utvardering har
kommit till stdnd och vad som i sa fall framkommit. Savitt far forstas att det
inte har upprattats ndgot nytt beslut om atgardsprogram efter den 8 mars
2025.

Undervisning i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng

Vid intervju med larare, elevhélsoteamet och rektorn framgar det att skolan
har en sérskild undervisningsgrupp, Studion, dar nagra elever har sin
placering. Det finns dven mojlighet till enskild undervisning eller
undervisning i mindre sammanhang i skolans studiegard, Flex. Elever kan
ha hela eller delar av sin undervisning dar. Det ar elevhélsoteamet och
ytterst rektorn som tar beslut om undervisning i Flex. Rektorn uppger att
en sadan atgard, tid i Flex, kan utgéra en extra anpassning och da paga upp
till ett 1asar. Rektorn tillagger att Flex ar under utveckling och skolan
arbetar med fragor som bland annat ror hur lange en sadan stodatgard kan
paga. Rektorn ser behov av battre ordning och rutiner kring utvardering av
stodatgarder och tillagger att skolan har varit for generds med denna typ av
atgard. Rektorn uppger vidare att stod i Flex ses som sarskilt stod nar det
har gjorts en pedagogisk utredning och det framkommer i utredningen att
det ar ratt stodatgard for att en elev ska nd betyg eller hdja sin narvaro.

Representanter for elevhilsoteamet uppger att skolan forsoker fa ned
antalet elever med anpassad studiegang. Ibland vagrar elever att ga pa till
exempel idrotten och skolan beslutar da om Flex, upprattar
atgirdsprogram och idrotten anpassas bort. En annan orsak till att besluta
om anpassad studiegang kan vara att skoltiden tar mycket av elevens
energi. Det kan handla om psykisk ohdlsa och att eleven inte orkar med hela
skoldagar. Ett syfte med att minska elevers narvarokrav ar att forebygga
franvaro. Rektorn fattar beslut om anpassad studiegang i samband med
moten och i dialog mellan vardnadshavare, rektorn, bitradande rektor och
studie- och yrkesvigledare. Fokus ar att elever ska nd gymnasiebehorighet.
Svenska, engelska och matematik prioriteras, uppger representant for
elevhilsoteamet. Aven om det kan vara aktuellt med anpassad studiegéng i
arskurs 7 anser rektorn att skolan har beslutat om for omfattande
anpassningar for tidigt for vissa elever. Det ar en svar avvagning och
rektorn uppger att de har gatt vardnadshavare lite vél tillmotes. I vissa fall
hade det kanske varit battre att 1ata eleven ha &mnen kvar och fa franvaro
uppger rektorn. Rektorn uppger, vid fradga om hur skolan tianker kring
elevers mojlighet att dteruppta dmnen, att dd maste eleven sjilv ha vilja,
ambition och méjlighet.
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Foljande information har framkommit om enskilda elever betraffande
anpassad studiegang.

Elev 1, 2, 4 och 5: Skolinspektionen har tagit del av elevernas
atgardsprogram och beslut om anpassad studiegadng och dar framgar inte
omfattningen av den anpassade studiegangen utifran hur stor avvikelse
som gors fran den timplan och de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen.

Beslut om distansundervisning

Elev 11: Av dokumentation framkommer det att rektorn har fattat beslut
om atgdrdsprogram och att eleven ska erhalla distansundervisning under
perioden 13 februari 2025 till 16 april 2025. Beslutet ar fattat 28 februari
2025. Enligt Skolinspektionens notering har Sundsvalls kommun inte
ansokt om att bedriva distansundervisning eller har blivit godkédnd som
utforare av sddan undervisning. Det framkommer inte att huvudmannen
har fattat beslut om sarskild undervisning for eleven (se vidare uppgifter
under avsnittet nedan: Skolplikt och ratt till utbildning).

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
ges mojlighet till kompetensutveckling och har nédvandiga insikter i de
forskrifter som galler for skolvdasendet.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
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utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sddant
stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr obehovligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram uppréttas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det dven
framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om, beslutet
innebar form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte dverlata
sin beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att
eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderdtten till i stallet besluta att ett dtgardsprogram inte
ska utarbetats.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar far ett beslut om sarskilt stod ges ensKilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till.

Enligt 3 kap. 11 a § skollagen far ett beslut enligt 3 kap 9 § skollagen
innebdara att sarskilt stod ges i form av distansundervisning i grundskolan
om krav enligt 22 kap. 5 § skollagen ar uppfyllda.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sdrskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar
moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 22 kap. 5 § skollagen framgar det bland annat att distansundervisning
far anvandas som sarskilt stod enligt 3 kap. 11a § i bland annat grundskolan
for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla
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andra mojligheter till sarskilt stod ar uttomda eller bedoms olampliga och
om elevens vardnadshavare medger att sddan undervisning anvands.

Av 22 kap. 9 § skollagen framgar det bland annat att distansundervisning
endast far utféras av en huvudman inom skolviasendet som efter ansokan
har godkants som utférare av utbildning dar distansundervisning anvands.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i frdga om atgardsprogram
enligt 3 kap. 9 § far 6verklagas hos Skolviasendets dverklagandendmnd.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild tillimpas bland annat 31, 32 och 33
§§ forvaltningslagen. Enligt forarbetena galler paragrafen bland annat nar
beslut fattas i drenden om sarskilt stéd (prop. 2009/10:165 s. 928).

[ forarbeten till skollagen anges att en utredning om sarskilt stod ibland kan
goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan beh6évas en mer
omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid en utredning far ta
kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske
skyndsamt, sd att eleven far det stéd hon eller han behover sa fort som
mojligt (prop. 2009/10:165 s. 291).

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en
handling som visar bland annat vad beslutet innehaller samt vem eller vilka
som har fattat beslutet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar att beslut som kan antas paverka nagons
situation p3 ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering
om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehélla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampas och vilka omstindigheter
som varit avgorande for myndighetens stallningstagande.

Av 33 § forvaltningslagen framgar bland annat att en myndighet som
meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som mojligt underratta den
som ar part om det fullstdndiga innehallit i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om parten kan 6verklaga beslutet ska denne
underrattas om hur det gar till.

Skolinspektionens bedémning

Kdnnedom om de foéreskrifter som géller for verksamheten samt rektors
skyldighet att starta utredning

Skolinspektionen beddémer att samtlig personal inte kdnner till skollagens
reglering betrdffande extra anpassningar och sarskilt stod. Forhallandet
medfor risk att elever inte erhéller beslutade extra anpassningar, att
elevers behov av sarskilt stod inte alltid uppmarksammas och utreds samt
att ytterligare brister uppstar i det systematiska arbetet med sarskilt stod
till elever.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (23)

Skolinspektionen konstaterar att det inte alltid startas en utredning om
sarskilt stod efter anmalan om utredningsbehov fran larare, trots att
forutsattningarna for att inleda en utredning ar uppfyllda. Det giller i vart
fall eleverna 15, 16, 17 och 41. Att utredningar inte initieras trots att
forutsattningarna for en sddan utredning ar uppfyllda utgor en brist.

Utredning och beslut om sérskilt stéd

Skolinspektionen bedémer att skolans utredningar om elevers behov av
sarskilt stod uppvisar brister. Det géller till exempel utredningarna for
eleverna 1, 2 och 5. Skolinspektionen bedémer att det utgor en brist att
dessa elevers utredningar saknas information om vad eleverna ska utveckla
kunskapsmassigt inom de olika &mnena for att 6ka sina kunskaper och na
malen. En utredning om en elevs behov av sarskilt stod ska vara aktuell och
innehalla en kartlaggning av elevens kunskapsmassiga och/eller sociala
svarigheter i de &mnen eleven beddms att inte kunna uppna de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Det ska finnas en samlad analys av
elevens behov av sarskilt stod i respektive amne och skolsammanhang och
vad eleven behover utveckla kunskapsmassigt och/eller socialt i respektive
amne dar eleven beddms i behov av sarskilt stod. Betrédffande elev 1 sd ar
elevens pedagogiska utredning daterad 1 september 2022, vilket kan
betraktas som inaktuellt och utgdér darmed en brist.

Aotgéirdsprogram

Att skolan inte alltid fattar formella beslut om atgardsprogram nar en
utredning om sarskilt stdd har avslutats utgor en brist. Det géller i vart fall
eleverna 14, 18, 28, 36, 40 och 45. Det utgor dven en brist att
vardnadshavare inte alltid delges beslut om atgardsprogram, vilket medfor
att vardnadshavare saknar mojlighet att 6verklaga beslut och viktiga
rattssiakerhetsaspekter asidosatts. Skolinspektionen konstaterar dven att
det inte alltid fattas nytt beslut om atgardsprogram eller beslut om att
avsluta atgardsprogram i samband med utvardering av tgardsprogram,
vilket utgoér en brist. Det géller i vart fall fér eleverna 3, 4, 5 och 8.

Undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng

Skolinspektionen konstaterar att det finns elever som ar foremal for sarskilt
stdd i form av enskild undervisning eller undervisning i sarskild
undervisningsgrupp utan att det har upprattats atgardsprogram vilket
utgor en brist. Det galler i vart fall eleverna 14, 18, 28 och 45. Enligt
Skolinspektionens beddmning kan undervisning i mindre sammanhang och
som pagar 6ver en langre period, dn rent tillfalligt, inte betraktas som en
extra anpassning. Det ar en sérskild stodatgard som ska féregds av en
utredning om sarsKilt stod och rektorn ska fatta beslut om atgardsprogram
och sarskilt stéd i form av enskild undervisning eller undervisning i sarskild
undervisningsgrupp.
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Skolinspektionen konstaterar dven att det finns brister vad galler skolans
beslut om anpassad studiegang. I nagra fall saknas formella beslut och i
befintliga beslut saknas tydliga uppgifter om vilka avvikelser som har gjorts
fran den timplan och de &mnen och mal som annars galler for utbildningen.
Det giller i vart fall eleverna 1, 2, 4, 5, 28 och 45. Beslut om anpassad
studiegang kraver noggranna 6verviaganden och regelbundna uppféljningar
for att kunna sikerstélla att atgdrderna faktiskt frdmjar elevens
kunskapsutveckling och valbefinnande.

Beslut om distansundervisning

Skolinspektionen konstaterar att rektorn har fattat beslut om sarskilt stod i
form av distansundervisning for elev 11 trots att huvudmannen saknar
godkiannande for att bedriva sddan undervisning, vilket utgoér en brist.

Skolplikt och ratt till utbildning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolan har en franvarorutin som Skolinspektionen tagit del av.
Franvarorutinen beskrivs sammanfattande nedan, tillsammans med
personalens kommentarer fran intervjuer med Skolinspektionen.

1) Handledarna bevakar franvaro i skolans webbplats och ringer hem till
vardnadshavare vid oro. Rektorn uppger att utredning av elevens franvaro
startas i samband med detta. Skolan ar battre pa att ta kontakt med
vardnadshavare dn att dokumentera samtalen, uppger rektorn. 2)
Uppféljning och kartlaggning kring elevens franvaro genomfors av larare,
tillsammans med elev och vardnadshavare. 3) Om en elevs franvaro
fortsatter tar skolans kuratorer 6ver och gor en fordjupad kartlaggning. Da
initieras dven ofta en pedagogisk utredning eftersom franvaron brukar
paverka maluppfyllelsen negativt. Det ar kuratorerna som tar storst ansvar
for att analysera franvarokartlaggningen i steg tre och vad som
framkommer dar, men handledarna ska involveras, uppger rektorn. 4)
Anmalan till huvudmannen gors av skolledningen eller kuratorn. Rektorn
uppger att det visserligen star i franvarorutinen att anmalan till huvudman
ska ske i steg tvd men skolférvaltningen ar inte riktigt tydlig kring vad som
galler.

[ intervju med elever och larare framgar det att elevernas vardnadshavare
meddelas direkt om en elev franvarar via skolans digitala franvarosystem.
Larare, representanter for elevhilsoteamet, rektorn och bitrddande rektor
uppger att det 4r handledarens ansvar att ta kontakt med elevens
vardnadshavare nér elevens franvaro 6kar och att franvarorutinen for
Sundsvalls kommun ska f6ljas. Flera av lararna uppger dock att de upplever
franvarorutinen otydlig och det ar oklart om skolan tillimpar alla delar i
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franvarorutinen. Larare ndmner flera moment i rutinen som otydliga, till
exempel om elevhilsoteamet noterar nar larare har genomfort steg ett. Det
ar inte heller tydligt vad som egentligen giller kring att kalla
vardnadshavare till mote i steg tva och det ar inte direkt uttalat vem som
ska f6lja upp efter tva veckor. En larare berattar att det ar uttalat att
handledare ska skriva ut kartlaggningen i steg tva och lagga i
elevhdlsoteamets postfack, men det ar oklart vem som tar hand om
underlaget och vad som hander nar larare lamnat ifran sig en
franvarokartlaggning.

Representanter for elevhilsan uppger ocksa att steg tva och tre i
franvarorutinen inte fungerar sa bra. Handledarna gor sallan uppféljning av
franvaron i steg tva eller i vart fall dokumenteras inte vad som
framkommer trots att det finns en blankett for detta. Larare, representanter
for elevhalsoteamet, rektorn och bitrddande rektor svarar samstammigt att
det inte sker nagon aterkoppling fran huvudman nar en anmalan har skett.
Rektorn uppger dven att anmalan ar till fér att nimnden ska sammanstélla
statistik. En larare uppger att efter steg tre i franvarorutinen, efter att
kuratorerna kopplats in, sa hdnder det ingenting mer i steg fyra. Det blir
helt tyst och elevarendet dker tillbaka till steg ett i rutinen dar det ligger pa
handledare att ringa hem och fraga om franvaron. Rektorn uppger dven att
elever kan hamna aterkommande i steg tva i franvarotrappan enligt
kommunens gemensamma franvarorutin.

Larare uppger att om vardnadshavarna har sjukanmalt eleven s
informerar handledaren elevhélsoteamet detta. Skolan gor inte s mycket
mer om det uppges vara sjukdom som orsak till franvaro, uppger larare. En
representant for elevhalsan uppger att om en sddan franvaron har pagatt
under en langre tid, cirka tre veckor, begér skolan in sjukintyg. En annan
representant for elevhalsoteamet uppger daremot att det ar valdigt ovanligt
att skolan kraver in sjukintyg utan hdnvisar vardnadshavare i stallet till
sjukvarden. Bitradande rektorn uppger ocksa att hen inte kanner till att
skolan har krévt in sjukintyg. Rektorn uppger att det har aktualiserats men
skolan har efterfragat fler intyg dn vad skolan fatt in.

Larare uppger att det sillan aktualiseras samverkansmdten med andra
aktorer som till exempel sjukvarden och socialtjansten. Representanter for
elevhalsan uppger att det hdnt att Barn- och ungdomspsykiatrin har nekat
samverkan med skolan. Flera representanter for elevhdlsoteamet uppger
att de ser behov av mer stod for att fa till stdnd samverkan med andra
aktorer. Rektorn uppger att det ar svart for skolan att sjalv ta stéllning till
om en elev ar for sjuk for att vara mottaglig for undervisning i skolan och
tillagger att skolan beh6ver mer stod och hjilp i detta. Trots behov av
samverkan med andra aktérer kommer det sillan till stdnd, uppger rektorn.
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Skolinspektionen har tagit del en sammanstéillning rérande elever som har
20 procents franvaro eller mer i drskurserna 7-9 under perioden januari till
och med april 2025. I sammanstéllningen framgar det att 25 procent av
eleverna har 20 procents franvaro eller mer under perioden.

Skolinspektionen har dven tagit del av fyra franvaroutredningar avseende
eleverna 9, 10, 11 och 12. Féljande information har framkommit:

Elev 9: En larare uppger vid intervju att det ar oklart vilka atgarder som
aktualiseras for eleven for att komma till ratta med franvaron. Elev 9 har
haft hog franvaro sedan mellanstadiet och eleven ar foremal for extra
anpassningar. Liararen berattar att eleven inte har ndgot dtgardsprogram
och det ar svart att ta pa vad det ar som orsakar elevens franvaro.
Representant for elevhilsoteamet uppger att hen och elevens handledare
har varit involverad i elevens franvaroutredning och bekréftar att eleven
hade hog franvaro dven pa sin tidigare skola. En representant tilldgger att
franvaron gar upp och ned. [ en fordjupad franvaroutredning (steg tre), som
inte ar daterad men redogor for elevens franvaro fran och med den 12
december 2024 till och med den 12 februari 2025, utreds de
bakomliggande orsakerna till elevens franvaro utifran familj, fritid och
skolsituation. Utredningen innehaller forslag pa atgarder och det framgar
att uppfoljning ska ske efter cirka fyra veckor. Skolinspektionen har inte
erhallit ytterligare dokumentation betraffande eleven. Enligt uppgift har
eleven fortsatt hog franvaro under mars och april manad 2025 som uppgar
till 44 procent. Eleven saknar betyg i fyra dmnen hdstterminen 2024.

Elev 10: Larare uppger vid intervju att elev 10 har problematisk franvaro.
Representant for elevhilsoteamet uppger att eleven har mindre an 20
procents franvaro vid tidpunkten for Skolinspektionens intervju och att det
inte har varit tal om att utreda sarskilt stdd for eleven. Enligt uppgift fran
huvudmannen har eleven 26 procents franvaro fran och med januari till och
med april 2025, varav 28 procent i mars och 30 procent i april. Eleven
saknar betyg i tio &mnen hosten 2024. En uppf6ljning och kartlaggning
kring elevens franvaro (steg tva) har genomforts och vissa atgarder
omnamns sasom att skolan ska se 6ver mojligheten for eleven att sitta i
grupprum, att virdnadshavarna ska se till att elevens mobil inte ar i
sovrummet och att eleven ska hitta nya frukostrutiner och sétta larm nar
det ar dags att ga till skolan. Datering for utredningen saknas. Uppf6ljning
ska ske efter cirka fyra veckor, enligt formuldret. Skolinspektionen har inte
erhallit fler dokument betraffande elev 10 fran skolan och det dr oklart om
vidtagna atgarder har f6ljts upp.

Elev 11: En larare uppger vid intervju att eleven har problematisk
skolfranvaro. Eleven har haft svart att komma till skolan sedan skolstart
hostterminen 2024. Eleven har provat att vara i, Flex, men atgirden har inte
gett effekt i form av 6kad narvaro. En representant fran elevhilsoteamet
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uppger att det inte finns ndgon utredning kring elevens franvaro.
Specialpedagogen uppger att skolan nog inte har gjort en pedagogisk
kartlaggning men eleven erhaller sarskilt stdd i form av hemundervisning.
Rektorn bekriftar att eleven har hemundervisning. Rektorn uppger att det
ar ett rektorsbeslut och tillagger att skolan dnskar mer stod kring eleven
samt mer stod fran sjukvarden da skolan inte ar bekvam i nuvarande
16sning. Rektorn bekraftar att elevens franvaro eskalerade vid terminsstart
hosten 2024. Bitradande rektorn tillagger att eleven har en stor andel
ogiltig franvaro. Skolinspektionen har inte erhallit ndgon dokumentation av
eventuell frdnvaroutredning eller utredning om sarskilt stod betraffande
elev 11. Daremot har Skolinspektionen erhallit atgdrdsprogram och beslut
av rektorn om distansundervisning, daterad 28 februari 2025 med
utvardering 16 april 2025, samt en utvardering av atgardsprogram, 29 april
2025.

Elev 12: Larare uppger i intervju att eleven har problematisk franvaro och
har svart att nd betyg samt att eleven dr anmald for utredning om sarskilt
stdd, men det dr oklart om en utredning har startats. Enligt betygskatalogen
hostterminen 2024 saknar eleven godkant betyg i tio &mnen. Rektorn
uppger att en uppfoljning och kartlaggning kring elevens franvaro (steg tva)
ar utford och skolans ena kurator ar inkopplad i d&rendet. Rektorn uppger
aven att det inte har tagits beslut om att starta utredning om sarskilt stod
och tillagger att det pagar en insats i form av samverkan med extern aktor.
franvaroutredningen, daterad 11 mars 2025, framkommer éverenskomna
atgarder. Uppfoljning ska ske efter cirka fyra veckor enligt formularet.
Enligt inkommen uppgift fran skolan uppmarksammades att elevens
franvaro 6kade i borjan av hostterminen 2024. Eftersom franvaron sedan
okade, oro kring mdende uppmarksammades och att eleven borjade vara
hemma pa heltid inleddes en franvarokartlaggning av kurator (steg tre).
Kartlaggningen har dock inte kunnat slutféras da ena vardnadshavaren inte
har deltagit. Enligt uppgift fran huvudmannen har eleven 63 procents
franvaro fran januari till och med april 2025, varav 88 procent i mars och
95 procent i april.

Elev 37: En larare uppger vid intervju att skolan inte har begirt in sjukintyg
eller ifragasatt elevens sjukfranvaro trots hog franvaro under liangre tid.
Lararen tillagger att skolan nu dnda har bérjat fundera pa vad som &r de
verkliga orsakerna till elevens franvaro eftersom olika hélsorelaterade
orsaker uppgetts av vardnadshavare. Vardnadshavarna har dven uppgett
att de har kontakt med hélsocentralen. Representanter for elevhalsoteamet
uppger att elevens handledare har begart in sjukintyg men att det inte har
inkommit till skolan. Eleven har 57 procents franvaro under perioden
januari till och med april 2025 och saknar betyg i tre amnen hostterminen
2024.
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Rittslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Enligt 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den
allménna skolplikten har ratt till grundldggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan och om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att frdnvaron
snarast anmals till huvudmannen.

[ forarbetena framhalls att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro
alltid maste baseras pa elevens hela situation. En elevs omfattande franvaro
beror ofta pa en komplex situation med olika slags problem som kan rora
bade hem och skola. Mdnga av orsakerna kan vara skolrelaterade och krava
atgarder i skolan. Samtidigt kan hemforhallandena vara svéra och i vissa fal
forekommer det att vdrdnadshavaren inte bidrar till, eller pd grund av
sociala orsaker inte har mojlighet, att se till att eleven gar till skolan. Det
forekommer ocksé att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs
langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapporteringen, 1ag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten,
brister i lararmiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland vuxna i skolan.
Det kan aven finnas fall dir virdnadshavare medvetet héller barn fran
skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte har beviljats ledighet
eller pa grund av psykisk ohélsa. | vissa extrema fall kan det vara fraga om
hedersfortryck och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017,/18:182
s. 58).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste
avgoras i det enskilda fallet. Det kan i vissa fall racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro
begdra ett lakarintyg. [ andra fall kan det behdva utredas om elevens
franvaro beror pa en for eleven otillfredsstéllande lararendemiljo, till
exempel bristande bemdtande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje
elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar
mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad
som har orsakat franvaron for den enskilda eleven. Fokus vid utredningen
bor vara pa att kartldgga orsakerna till frdnvaron och att kartlaggningen
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utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f).

[ 7 kap. 21 § skollagen anges att hemkommunen i fraga som ror skolpliktiga
elever som avsesi 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhaéllsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen fdljer att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i arbetet med att initiera
samt skyndsamt och i tillrdcklig omfattning utreda de bakomliggande
orsakerna till elevers franvaro. Detta leder foljaktligen till brister i arbetet
med att vidta atgarder for att tillgodose elevers ratt till utbildning.
Skolinspektionen konstaterar dven brister i skyldigheten att anmala till
huvudman nir en utredning av orsaker till en elevs franvaro har inletts. Det
ar ett lagstadgat krav att en anmalan till huvudmannen aktualiseras sa
snart en utredning startas eftersom huvudmannen har ett sarskilt utpekat
ansvar for elevers ratt till utbildning. Huvudmannen ska sakerstélla att
ingen elev faller mellan stolarna och gar minste om utbildning utan att
lampligt stdd och hjalp ges i varje enskilt fall.

Uteblivna eller otillrackliga utredningar om bakomliggande orsaker till
franvaro riskerar att medfora att otillrackliga atgarder vidtas for att komma
till ratta med elevers franvaro. Skolinspektionen bedémer att utredning av
de bakomliggande orsakerna till franvaro behdéver genomforas i vart fall for
eleverna 11 och 37. Det handlar om elever med omfattande franvaro, elever
som inte ndr betygskriterierna i flera amnen och dar det framkommer att
utredningar av de bakomliggande orsakerna till franvaro inte har
genomforts. Vad betraffar elev 11 har sarskilt stod satts in utan féregdende
utredning och dessutom har rektorn fattat beslut om distansundervisning
trots att Sundsvalls kommun saknar godkdnnande som utférare av sddan
undervisning. Det framkommer inte att skola eller huvudmannen, som har
ett sarskilt utpekat ansvar for elevers ratt till utbildning, har sakerstallt att
eleven ar for sjuk for att vara mottaglig av undervisning i skolan. Detta
utgor brister.

Skolinspektionen konstaterar dven att det finns flera exempel pa elever dar
det ar oklart vilka atgarder som har aktualiserats och exempel dar atgarder
som hittills har vidtagits inte har varit tillrdckliga for att vinda elevernas
franvaro till ndrvaro. Det kan ha ett direkt samband med otillrackliga
utredningar av orsaker till franvaro samt uteblivna uppféljningar och
utvarderingar av vidtagna atgarder. Det handlar i vart fall om eleverna 9, 10
och 12. Detta utgor en brist.
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Om de atgiarder som satts in inte ger effekt maste skolan aktivt préva nya
atgarder s3 att eleven sa fort som mojligt ska 6ka sin narvaro och delta i
undervisningen. I detta kan inga att komplettera utredningen av orsaker till
franvaro och det eventuella behovet av sérskilt stdd. Skolan kan genomféra
en samlad utredning av orsakerna till franvaro och behovet av sarskilt stod
sd lange forutsittningarna for respektive utredning ar uppfyllda.
Skolinspektionen finner dven skél att framhalla vikten av att skolan i en
utredning om franvaro tar stillning huruvida franvaron ar att betrakta som
giltig eller ogiltig franvaro eftersom det kan ha betydelse for vilka atgarder
som behdver sittas in for att vanda en elevs franvaro till narvaro. Vid
normal sjukfranvaro finns sillan skal att ifrdgasatta vardnadshavares
uppgifter men vid langre eller upprepad sjukfranvaro kan det finnas skal att
efterfraga lakarintyg eller att elevens hélsotillstand bekréaftas av personal
med relevant utbildning sdsom sjukvarden, skolldkare eller psykolog.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Sundsvalls kommuns verksamhet vid Vibackeskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar och sdrskilt stod samt
skolplikt och ratt till utbildning. Det finns darfor skal att forelagga
Sundsvalls kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Tillfrdgade elever, larare och rektorn uppger att elever i arskurs 7-9 fran
och med arsskiftet 2024/25 erbjuds extra studietid vid tva tillfallen per
vecka om sammanlagt tva timmar efter ordinarie undervisning ar slut for
dagen. Den extra studietiden bemannas med undervisande larare i olika
amnen och samtliga elever erbjuds att delta. Innan arsskiftet uppgick inte
omfattningen av extra studietid till &tminstone tva timmar per vecka men
detta har justerats infor varterminen 2025, uppger skolpersonal.
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Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under, eller i direkt anslutning till, skoldagen. Det framgar vidare att den
extra studietiden inte ska rdaknas in i den minsta totala undervisningstiden.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer att skolan under
hostterminen 2025 inte erbjudit elever dtminstone tva timmar extra
studietid per vecka men att detta justerats infor varterminen 2025.
Skolinspektionens beddmning dr mot denna bakgrund att huvudmannen
uppfyller férfattningarnas krav inom omradet extra studietid. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av juristen Johannes Behndig.

Utredaren Malin Tornberg har varit foredragande i drendet. [ drendets
slutliga handlaggning har dven utredaren Ylva Ohlsson medverkat.



