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Arendet

Tillsyn av Stensatter anpassad grundskola i Katrineholms kommun; nu
fraga om uppfoéljning av beslut den 25 november 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2024 genomfort en tillsyn av Stensétter
anpassad grundskola i Katrineholms kommun. Tillsynen har omfattat
bestimmelser gillande undervisning av behdriga och legitimerade larare,
anstallning av larare samt beslut om betyg och betygskatalog.

Skolinspektionen har den 25 november 2024 beslutat att forelagga
Katrineholms kommun att senast den 18 augusti 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa brist rérande undervisning av behoriga och legitimerade larare.

Katrineholms kommun har den 18 augusti 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stdllning till om
Katrineholms kommun har f6ljt forelaggandet samt om patalad brist har
avhjalpts.

Motivering av beslutet
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
huvudmannen annonserat efter specialldrare med inriktning mot
intellektuell funktionsnedsattning vid tre tillfillen under perioden
december 2024 till juni 2025. Huvudmannen uppger dock att rekryteringen
av behorig personal inte lyckats men att nya rekryteringsinsatser planeras
att genomforas hosten 2025 och véren 2026.

Av redovisningen framgar vidare att huvudmannen uppréttat ett samarbete
mellan Katrineholm kommuns tre anpassade grundskolor i syfte att
tillvarata kompetenser inom huvudmannens évergripande organisation.
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Under hostterminen har en specialldrare, med inriktning mot intellektuell
funktionsnedsattning, med anstallning vid en av kommunens anpassade
grundskolor fordelats pd 20 procent till Stensatter anpassad grundskola for
att bedriva undervisning i framférallt amnet sl6jd samt handleda personal.
Huvudmannen uppger vidare att huvudmannen organiserat
vidareutbildning for minst 7 larare for att 6ka behorigheten i den
anpassade grundskolan. Av inkommen redovisning framgar dven att en
undervisande larare ska paborja utbildning till speciallarare med inriktning
mot intellektuell funktionsnedsattning hosten 2025. Huvudmannen redogor
aven for skélen till att huvudmannen beddmt att de ldrare som bedriver
undervisning pa skolenheten dr lampliga att bedriva undervisning.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och
forskollarare framgar att behorig att undervisa i anpassade grundskolans
arskurs 1-6 ar den som har avlagt speciallararexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
funktionsnedséattning och

1. grundlararexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3,

2. en dldre examen dn som avses i 1 och som ar avsedd for arbete i minst en
av arskurserna 1-3 i grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att bedriva
undervisning enligt denna forordning med ytterligare utbildning har fatt
kunskaper och forméagor som motsvarar kraven for en examen som avses i
1.

En larare som avses i forsta stycket ar endast behorig att undervisa i det
eller de &mnen som omfattas av ldrarens utbildning. En ldrare som avses i
forsta stycket dr dock endast behorig att undervisa i svenska som
andrasprak om lararen i sin utbildning har fullgjort 30 hogskolepoang eller
motsvarande omfattning i mnet. En larare som avses i forsta stycket ar
dessutom behorig att undervisa i det eller de &mnesomraden for vilket ett
amne, som lararen ar behorig att undervisa i, ar relevant.

Kravet i forsta stycket pa att ha avlagt speciallirarexamen géller inte larare
som har avlagt en behorighetsgivande examen som &r dldre 4n en sddan
behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning.
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Vidare framgar att en larare som ar behorig att undervisa i ett eller flera
amnen enligt 11 § dr d4ven behorig att undervisa i anpassade grundskolans
arskurs 1-6 i ytterligare ett eller flera &mnen, om ldraren genom att ha
kompletterat sin behorighet enligt namnda bestdmmelse med ytterligare
utbildning har fullgjort &mnesstudier i detta eller dessa @mnen i den
omfattning som anges i andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hogskolepoang eller motsvarande omfattning i &mnet svenska,
svenska som andrasprék eller matematik,

2. minst 30 hogskolepoang eller motsvarande omfattning i ett eller minst 15
hogskolepoang eller motsvarande vardera i tva av amnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, musik eller slojd,

3. minst 15 hogskolepoang eller motsvarande omfattning i
samhallsorienterande dmnen i huvudsak jamnt férdelade mellan dessa
amnen,

4. minst 15 hégskolepodng eller motsvarande i naturorienterande &mnen
och teknik i huvudsak jamnt fordelade mellan dessa &mnen,

5. minst 7,5 hogskolepodng eller motsvarande omfattning i ett av de &mnen
som avses i 3 eller 4, eller

6. minst 15 hogskolepodng eller motsvarande omfattning i ett annat &mne
ansomavsesil, 2,3, 4 eller 5.

En larare som avses i forsta stycket ar dven behorig att undervisa i det eller
de &mnesomraden for vilket ett amne, som lararen ar behorig att undervisa
i, ar relevant.

Av forordningen framgar vidare att behorig att undervisa i anpassade
grundskolans arskurs 1-6 i amnena bild, hem- och konsumentkunskap,
idrott och halsa, musik eller sl6jd och i &mnesomradena estetisk
verksamhet, motorik eller vardagsaktiviteter ar, utéver vad som foljer av 11
eller 11 a §, den som har avlagt specialldrarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning och

1. grundlararexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
fritidshem,

2. grundldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 4-6,

3. dmnesldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9,

4. en dldre examen dn som avses i 1 och som ar avsedd for arbete i
fritidshem och minst en arskurs i grundskolan,

5. en dldre examen dn som avses i 2 eller 3 och som ar avsedd for arbete i
minst en av arskurserna 4-9 i grundskolan, eller
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6. genom att ha kompletterat en examen som ger behdrighet att bedriva
undervisning enligt denna forordning med ytterligare utbildning har fatt
kunskaper och formagor som motsvarar kraven fér en examen som avses i
1, 2 eller 3.

En larare som avses i forsta stycket ar endast behorig att undervisa i ndgot
eller ndgra av de amnen som anges dir och som omfattas av lararens
utbildning. Lararen ar dessutom endast behorig att undervisa i nagot eller
nagra av de amnesomraden som anges i forsta stycket for vilket ett sadant
amne ar relevant.

Kravet i forsta stycket pd att ha avlagt specialldrarexamen géller inte larare
som har avlagt en behorighetsgivande examen som ar dldre dn en sddan
behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning.

Slutligen framgar att behorig att undervisa i anpassade grundskolans
arskurs 1-6 i ett eller flera av amnena bild, hem- och konsumentkunskap,
idrott och halsa, musik eller slojd ar, utdver vad som féljer av 11, 11 a eller
12 §, den som har avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning och som ar behorig att undervisa i samma dmne eller
amnen i minst en av drskurserna 7-9 i grundskolan eller i ggymnasieskolan.

En ldrare som ar behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett eller flera
amnen ar dessutom behdrig att undervisa i nagot eller nagra av
amnesomradena estetisk verksamhet, motorik eller vardagsaktiviteter for
vilket ett sddant dmne ar relevant.

Kravet i forsta stycket pa att ha avlagt speciallararexamen galler inte larare
som har avlagt en behorighetsgivande examen som ar dldre dn en sddan
behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till h6gskoleférordningen
och omfattar inriktning eller specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning. (2 kap. 11 - 12 a §§ forordning (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare)

Av skollagen framgar att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och 2. i s
stor utstrackning som madjligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. En person som avses i forsta stycket
far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. (2 kap. 18 § skollagen)
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Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen efter denna tid ar
skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen. (prop. 2009/10:165, s. 653)

[ férarbetena anges att med "sdrskilt skdl med hansyn till eleverna” avses
exempelvis behov av att fa bort en utbildad larare som har
missbruksproblem fran undervisningen. Det ges ocksd exempel pa
organisatoriska skal som hastiga svingningar i soktryck och elevkullarnas
storlek, tjanstledigheter, forandringar i efterfragan pa viss undervisning
eller 6kat behov av sarskilt stod. (prop. 2009/10:165, s. 268)

Av forarbetena framgar vidare att om det saknas en larare eller
forskollarare med legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan
huvudmannen alltsd 1ata en annan larare eller forskolldrare utan
legitimation och ratt behoérighet bedriva undervisningen, under
forutsattning att denna person har tillracklig kompetens och ar lamplig for
det. Finns det ingen sddan person inom huvudmannens organisation bor
huvudmannen gora anstrangningar for att rekrytera en legitimerad och
behorig larare eller forskolldrare. Visar det sig sedan saknas sékande med
legitimation och ratt behorighet far en annan larare eller férskolldrare
tillfalligt bedriva undervisningen. (prop. 2010/11:20 s. 84-85)

Av forarbetena till skollagen framgar slutligen att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska nd goda resultat. Det dr darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolvasendet bedrivs av personer som saknar
utbildning for den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och 4mnen. Det ar
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvanda
larares kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskollararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Tillsynen
visar visserligen att undervisningen vid skolenheten inte fullt ut bedrivs av
larare som avlagt speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning. Skolinspektionen bedémer dock att huvudmannen
vidtagit tillrackliga atgarder, bland annat genom att ta hdnsyn till hela sin
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organisation, for att uppfylla férfattningarnas krav. Arendet ska darfér
avslutas i denna del.

X Allan Westerdahl

Beslutsfattare
Signerat av: Allan Westerdahl

X Caroline Goth

Foéredragande
Sianerat av: Caroline Goth



