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Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning, komvux, pa Studium SFI 1 i
Goteborgs kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 16 januari 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande utbildning kontinuerligt under
aret, plan mot krankande behandling, betygsattning samt utformning av
intyg efter genomford orienteringskurs. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder
Utbildning kontinuerligt under aret

1. Setill att utbildningen i svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva bedrivs kontinuerligt under hela aret och att det ar elevernas
behov och forutsiattningar som ar vagledande i frdga om hur
utbildningen forlaggs i tid. Detta innebar att elever ska kunna
fortsitta sina studier i pdgdende kurs/er utan obligatoriska
uppehall ven, som i detta fall, under sommarménaderna. En
beskrivning av pa vilket satt huvudmannen tillsett att utbildningen
bedrivs kontinuerligt under hela aret ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (20 kap. 2 §
andra stycket skollagen, 2 kap. 25 § forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning)

Plan mot krankande behandling

1. Setill att aktuell plan mot krankande behandling innehaller en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
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forhindra krankande behandling av elever, vilka avses paborjas
eller genomforas under det kommande aret. (6 kap. 8 § skollagen)

2. Se till att planen mot krankande behandling upprattas, foljs upp och
ses over under medverkan av eleverna vid den verksamhet som
planen géller for. (6 kap. 8 § skollagen, 2 § forordningen
[2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling)

Betygsattning

1. Setill att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen i kursen vid den tidpunkt nér betygen ska sattas. (3
kap. 16 § skollagen, 4 kap. 2-3 §§ forordningen om
vuxenutbildningen)

Utformning av intyg efter genomférd orienteringskurs

1. Setill att intyg som utfardas efter genomférd orienteringskurs
utformas som och har det innehall som anges i bilaga 1 och 4 till
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2014:120) om utformningen av
intyg efter kommunal vuxenutbildning (4 kap. 25 § féorordningen
om vuxenutbildning, 1 § samt bilaga 1 och 4 till Skolverkets
foreskrifter om utformningen av intyg i kommunal
vuxenutbildning)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Goteborgs
kommun en anmarkning avseende brist rérande information till elevers
hemkommuner om revidering av individuella studieplaner. Géteborgs
kommun ska senast den 16 januari 2026 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar ndodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att utbildningen ar
anpassad sa att varje elev ges stod och undervisning utifran sina
individuella utbildningsmal, behov och foérutsattningar; arbetet med extra
anpassningar; ett forebyggande arbete for att skapa trygghet samt
atgiardande arbete for att skapa trygghet och férhindra krankande
behandling.
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr 2025:540) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av komvux vid Studium SFI 1 som bedrivs av
Goteborgs kommun i egen regi inom ramen for utbildningsndmndens
ansvarsomrade. Vid Studium SFI 1 tillhandahalls komvux i svenska for
invandrare (sfi) samt kurser i svenska som andrasprak inom komvux pa
grundlaggande niva.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Studium
SFI 1 foljer gallande bestimmelser om utbildningen ar anpassad s3 att varje
elev ges stod och undervisning utifran sina individuella utbildningsmal,
behov och forutsattningar; arbetet med extra anpassningar; utbildningen
bedrivs kontinuerligt under aret; revidering av elevernas individuella
studieplaner; forebyggande och atgidrdande arbete for att skapa trygghet
och férhindra krankande behandling; betygssattning samt utformning av

intyg.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, kuratorn och
specialpedagogen samt rektorn for Studium SFI 1 mellan den 12 maj 2025
och 14 maj 2025. En kompletterande intervju har gjorts den 27 augusti
2025 med en rektor och skolchef pa forvaltningen arbetsmarknad och
vuxenutbildning (Arbvux). Som en del av tillsynen har d&ven dokumentation
granskats, bland annat betygskataloger, intyg och individuella studieplaner.
Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig over allt material av betydelse
for beslutet.

[ kommunfullméaktiges Reglemente for Goteborgs stads namnd fér
arbetsmarknad och vuxenutbildning anges féljande: Namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning har 6vergripande ansvar for den
kommunala vuxenutbildningen. NAimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning dr huvudman fér kommunal vuxenutbildning, utom for
den vuxenutbildning som utfoérs i kommunal regi av utbildningsndmnden.
Namnden ska svara for att vuxenutbildning tillhandahalls enligt skollagen,
féorordning om vuxenutbildning samt 6vrig aktuell lagstiftning inom
utbildningsomradet. Nimnden ansvarar dven for all antagning till kurser
inom kommunal vuxenutbildning.
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[ kommunfullmaktiges Reglemente for Goteborgs stads utbildningsndmnd
anges foljande: Utbildningsndmnden ansvarar for de uppgifter som
ankommer pa kommunen inom vuxenutbildning i kommunal regi.
Utbildningsnamnden ar huvudman och ansvarar dven fér de uppgifter som
ankommer pa kommunen inom vuxenutbildning i kommunal regi enligt
skollagen, forordningen om vuxenutbildning samt évrig aktuell lagstiftning
inom utbildningsomradet. Med vuxenutbildning i kommunal regi, avses i
detta reglemente, utférande av kommunal vuxenutbildning. NAamnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning ansvarar dock fér samordning,
strategisk planering och antagning avseende vuxenutbildningen i Géteborgs
Stad.

[ det fran utbildningsférvaltningen inskickade dokumentet
Ansvarsférdelning mellan rektor pd forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning (Arbvux) och rektor pd utbildningsférvaltningen (UBF)
avseende kommunal vuxenutbildning och sdrvux i egenregi, anges bland
annat foljande. I Goteborgs Stad ar Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning (NAV) styrelse for kommunal vuxenutbildning och sarvux.
NAV har ansvaret for att tillhandahalla vuxenutbildning inom Géteborgs
Stad, genom upphandling av anordnare och genom kommunens
egenregiverksamhet. NAV/Arbvux har ansvar for att planera, samordna och
f6lja upp utbildningen och for att f6lja upp ingangna avtal och
overenskommelser. Arbvux lagger arligen en bestallning till UBF med
ekonomisk ram. Arbvux ansvarar for antagning, faststéllande av riktlinjer
och genomfoérande av analyser, strategiska bedémningar, uppfoljning,
overgripande kvalitetssdkring samt uppfoljning av kommunens
vuxenutbildning. UBF har utifrdn sitt huvudmannaskap ansvar for sitt eget
systematiska kvalitetsarbete. | korthet fordelas det myndighetsansvar som
avilar rektor sa att rektor pa Arbvux har ansvar fram till att en studerande
tas in i utbildning vid UBF. Darefter foljer i dokumentet en forteckning dver
ansvarsfordelningen mellan rektor pd Arbvux och rektor pa UBF.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Utbildning kontinuerligt under hela aret

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare, kuratorn, specialpedagogen och rektorn pa
Studium SFI 1 framgar att utbildningen i komvux pa grundldggande niva i
kursen svenska som andrasprak, ar upplagd med ett studieuppehall under
sommaren arligen. Innevarande ar ar studieuppehallet fran den 23 maj till
den 4 augusti. For de elever som paboérjat sin kurs i mars far eleverna, enligt
larare, gora ett uppehall i undervisningen i pagdende kurs mellan den 23
maj och 4 augusti. Av uppldgget i de individuella studieplaner som
Skolinspektionen tagit del av framgar att under perioden 2025-03-17 -
2025-05-23 laser en elev 50 podng av svenska som andrasprak, nationell
delkurs 1 som totalt omfattar 100 poang. En annan elev laser under samma
period 100 podng av svenska som andrasprak nationell delkurs 3 som totalt
omfattar 200 poang.

Saval elever, larare som rektorn uppger att det finns elever som studerar pa
grundlaggande niva i kursen svenska som andrasprak, som uttrycker behov
av och 6nskemal om att kunna studera ocksa under sommaruppehallet.
Bland annat uppges att eleverna vill fardigstélla sin utbildning sa snart som
moijligt.

[ intervju med rektorn framkommer att trots att eleverna kan ha behov av
att studera under uppehallet i utbildningarna, sa ar det inte for Studium SFI
1 mojligt att erbjuda utbildning och att Arbvux har fattat beslut om
upplagget och de tidsméassiga ramarna for utbildningen. I information fran
utbildningsférvaltningen infor tillsynen anges att Studium SFI 1 utfor
utbildning pa bestillning av Arbvux och detta bekriftas ocksa i intervju
med en rektor och skolchefen vid Arbvux. De bekraftar ocksd att de elever
som pabdorjat sin kurs i svenska som andrasprék inom komvux pa
grundlaggande niva i mars far gora ett studieuppehall mellan slutet pa maj
och borjan av augusti och att Arbvux beslutar om studieperioderna.
Skolchefen uppger att det borde finnas elever som vill studera under
sommaren, men erfarenheten visar att det brukar vara fa och egenregin vill
inte starta verksamheter med alltfor litet elevunderlag.

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att utgangspunkten for utbildningen av en enskild
elev ska vara elevens behov och forutsattningar. (20 kap. 2 § skollagen)

Detta innebér att dessa kriterier ska vara vigledande for hur utbildningen
genomfors. Detta kan gilla utbildningens forlaggning i tid och rum, val av
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metoder och hjalpmedel, men dven innehall. Det ar ocksa viktigt att den
kommunala vuxenutbildningen erbjuds i flexibla former och pa tider som
passar de studerandes behov. (prop. 2009/10:165 s. 475)

[ férordningen (SKOLFS 2012:101) om ldroplan fér vuxenutbildningen
(Lvux12) anges att vuxenutbildningens malgrupp ar heterogen och
eleverna ar individer med mycket olika férutsittningar. Aven elevernas mal
med utbildningen kan variera kraftigt. Utbildningen maste déarfor anpassas
utifran individens behov och forutsattningar och den kan variera bade till
langd och till innehall. Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifréan
elevens behov och forutsattningar. (Lvux12, 1 Vuxenutbildningens uppdrag
och vardegrund, Vuxenutbildningens uppdrag)

[ forordningen om vuxenutbildning framgar att utbildningen ska bedrivas
kontinuerligt under hela dret. (2 kap. 25 § férordning om vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen inte bedrivs kontinuerligt
under hela aret, vilket dr en brist. Av utredningen framgar att samtliga
elever som har sin kursstart i mars i svenska som andrasprak inom komvux
pa grundldggande niva har ett uppehall i kursen under sommaren da det
inte bedrivs nagon utbildning for eleverna. Innevarande ar pagar
uppehallet mellan den 23 maj och 4 augusti. Utredningen visar ocksa att
uppehallet inte beror pa en anpassning till elevernas behov och
forutsattningar utan att kurserna generellt planeras pa detta satt av andra
orsaker. Det finns dven elever som studerar svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva som ger uttryck for att de skulle vilja lasa fardigt
kursen utan uppehall. Att utbildningen inte bedrivs kontinuerligt under
hela aret innebdar att elevers studier inte kan slutféras sa snabbt som annars
skulle vara fallet och att elevers tid i utbildning darmed forldngs.

Planen mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt del av dokumentet Handlingsplan -
Allas lika vdrde - rektorsomrdde Studium Sfil Kviberg 2024/2025. Av
dokumentet framgar att den utover for verksamheten som bedrivs inom
ramen for Studium SFI 1 dven galler for flera andra verksamheter i andra
lokaler med andra ansvariga rektorer inom organisationen. I dokumentet
beskrivs generella insatser for dessa verksamheter, exempelvis att
informera om planen till elever och personal i verksamheterna, att
utbildningen skall ge utrymme for ett mangfalds- och genusperspektiv nar
det giller innehall i undervisnings- och examinationsformer, att erbjuda
elever/studerande och anstillda en god psykosocial miljé som inte ger
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grogrund for ndgra former av diskriminering, trakasserier eller krankande
sarbehandling samt att patala diskriminering, trakasserier och annan
krankande behandling som férekommer. Under rubriken
analys/handlingsplan namns for den tillsynade verksamheten att de
behover informera eleverna mer om stédfunktioner och var man kan séka
stdd i en utsatt situation samt informera om planen for allas lika viarde samt
att de under ar 2024 arbetar sektorsévergripande med varden och normer
gentemot personalen. Dokumentet innehéller inte atgarder for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever pa den specifika
verksamheten som ingatt i tillsynen. Rektorn uppger vid intervju att det
finns en plan utéver den som redan skickats in till Skolinspektionen.
Skolinspektionen har tagit del av kompletteringen; Bilaga Handlingsplan -
Allas lika vdrde - rektorsomrdde Studium Kviberg 2025. Av dokumentet
framgar inga ytterligare atgarder for att forebygga och férhindra krankande
behandling pa den specifika enheten.

[ intervjuer beskriver larare, kuratorn, specialpedagogen och rektorn att de
enkater som genomfors i verksamheten for att undersoka elevernas
upplevelse av trygghet, inte visar ndgra negativa resultat. Larare och
rektorn beskriver att det kan finnas ett behov att utveckla undersékningen
av elevernas upplevelse av trygghet. De beskriver att trots att larare och
sprakstodjare gar igenom fragestéllningarna med eleverna kan fragorna
vara svara for elever att forsta vilket medfor att elevernas upplevelse av
trygghet kanske inte kan fangas helt.

Rektorn uppger att det dr hen som tar fram en plan féor kommande lasar
efter att enkdter genomforts. Larare uppger att eleverna inte ar delaktiga i
att ta fram planen. Rektorn beskriver att eleverna ar delaktiga i att ta fram
planen genom att de deltar i enkiter samt genom att det finns méjlighet for
elevradet att lyfta fragor som galler trygghet. Detta sker dock inte
systematiskt, enligt rektorn, utan endast om eleverna i elevradet sjalva
lyfter en sadan fraga.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande
behandling. (6 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6
kap. 8 § skollagen)
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Enligt forordning om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling ska en plan mot krankande behandling enligt 6
kap. 8 § skollagen upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av
eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och
omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och
mognad. (2 § féorordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med
en plan mot krankande behandling)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte har sett till att det
uppréttats en plan mot krdnkande behandling med en 6versikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
av elever enligt det som forfattningarna anger. Detta dr en brist.
Utredningen visar att det visserligen finns en framtagen plan men att den
inte innehaller en redogorelse for vilka atgiarder som ska pabdrjas eller
genomforas under det kommande aret for den verksamhet som ingar i
tillsynen. Det framkommer inte heller insatser som har tagits fram utifran
ett identifierat behov for att forebygga och forhindra krankande behandling
av elever. Insatserna som finns ndmnda i planen ar utformade for flera
verksamheter och dr generella som att informera eleverna om planen samt
att arbeta med personalen med normer och varden som ska galla i
verksamheterna. Utredningen visar darutover att eleverna inte ar delaktiga
i framtagandet av planen utan endast besvarar enkiter om sina upplevelser
av trygghet. Det &r av vikt att planen innehdller atgarder for att skapa ett
tryggt klimat och férebygga krankande behandling samt att dessa utgar fran
behov hos eleverna i den aktuella verksamheten. Elevernas medverkan i
framtagandet av planen ar ett sitt att sdkerstalla att relevanta atgarder
vidtas.

Betygsattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att betyg i genomférda kurser
sitts av en utsedd ansvarig larare dven nar flera larare undervisar eleverna
i kurserna nar betyg ska sattas. Detta giller i saval kurser inom komvux i sfi
som i svenska som andrasprak pa grundlaggande niva. Lirare och rektorn
beskriver att flera larare undervisar eleverna i varje kurs men att lararna
ansvarar for att sdtta betyg samt signera betygskataloger for de elever som
de ansvarar for som sa kallade klassldrare. Ansvarig larare samlar in
underlag och kommunicerar med de andra lararna som undervisat eleverna
om elevernas prestationer. De uppger emellertid att det enbart ar den
ansvariga lararen som fattar beslut om betyget i kursen. Om ldrarna skulle
vara oense ar det den ansvariga lararen som beslutar om betyget. De
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uppger att samtliga ldrare som undervisar eleverna i kurserna ar
legitimerade och behoriga i aktuella kurser. Vidare beskriver de att betygen
satts i direkt anslutning till att eleverna har avslutat kurserna samt att
ansvarig larare skriver pa/signerar betygskatalogen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade ldraren under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det &mne som betyget avser. [ annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

[ férordningen om vuxenutbildning anges att om fler &n en larare bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska sittas och bara nagon eller
nagra av dessa ar legitimerade, ska betyget beslutas av den eller de
legitimerade lirarna.

Vidare anges att om ett betyg ar beroende av tva eller flera legitimerade
larares bedomning och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av den
eller de av dessa larare som har behorighet att undervisa i det &mne som
betyget avser.

Om ett betyg ar beroende av en beddmning av tva eller flera legitimerade
larare som inte ar behoriga att undervisa i det &mne som betyget avser och
dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn. (4 kap. 2-3 §§
féorordningen om vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i betygséttningen.
Utredningen visar att endast en larare beslutar om betyg trots att flera
larare undervisar eleverna i kursen vid tiden da ett betyg ska sattas. Detta
ar en brist da samtliga ldrare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nar betyg ska sdttas ska besluta om betyg, eftersom samtliga
larare i detta fall ar legitimerade och behoériga i kurserna de undervisar. Det
framkommer ocksa att om lararna ar oense om ett betyg i samband med
diskussioner, ar det d&ven da den ansvariga lararen som fattar beslut om
vilket betyg som ska sattas. [ forfattningarna anges att om ett betyg ar
beroende av en bedémning av tva eller flera legitimerade larare som ar
behoriga att undervisa i det amne som betyget avser och dessa larare inte
kan enas, ska betyget i stillet beslutas av rektorn. Da utredningen visar att
det i samtliga fall endast ar den ansvariga lararen som fattar beslut om
betyg ar det ocksa endast denna larare som sedan signerar uppgiften i
betygskatalogen. Enligt forfattningarna ar det den eller de som beslutar om
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ett betyg som ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften
med egenhandig signatur. Det maste dock vara ratt person/er enligt
forfattningarna som beslutar om betyget och sedan samma person/er som
daterar och signerar det i betygskatalogen.

Utredningen visar slutligen att betygsattning sker i anslutning till att
eleverna avslutat kurserna vilket Skolinspektionen séledes inte bedomer
som en brist.

Intyg efter genomford orienteringskurs

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen begirt exempel pa intyg som
utfardats till elever som genomgatt orienteringskurser och fatt del av intyg
for orienteringskurser i matematik, arbetsliv i skolans vird samt arbetsliv. |
tva av intygen anges Studium, Kursintyg, Orienteringskurs matematik
respektive Arbetsliv i skolans vdrld, plats for elevens namn,
utbildningsperioden angiven i antal veckor och ar, innehall i kursen och ett
namn pa en person (i ett fall kompletterat med titeln ldrare) som ska
underteckna intyget. I det tredje intyget anges Kursintyg, elevens namn,
elevens personnummer, kursens namn, kursens omfattning i veckor,
timmar/vecka och period kursen genomforts, innehall i orienteringskursen
samt titlar och namn pa personer som ska underteckna intyget. Intygens
utformning liknar inte utformningen i bilaga 4 till Skolverkets foreskrifter
om utformningen av intyg i kommunal vuxenutbildning. De har till exempel
inte foreskrivet dokumenthuvud och kolumner.

Rittslig reglering

Av forordningen for vuxenutbildning framgar att den som har genomgatt en
orienteringskurs ska fa ett intyg. (4 kap. 25 § forordningen om
vuxenutbildning)

Av Skolverkets foreskrifter om utformningen av intyg i kommunal
vuxenutbildning framgari 1 § att intyg som utfiardas i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. skollagen (2010:800) samt férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning ska innehalla de uppgifter som anges i
bilaga 1 och vara utformade pa det sitt som anges i bilaga 4 till dessa
foreskrifter om inte annat inte foljer av 2 eller 3 §.

I bilaga 1 anges foljande

1. Dokumenthuvud

Ett intyg ska innehalla ett dokumenthuvud. Dokumenthuvudet far innehalla
huvudmannens eller skolenhetens logotyp pé den plats som anges i bilaga
4.
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Dokumenthuvudet pa intygets forsta sida ska innehalla féljande
uppgifter:

e dokumentnamn: Intyg
skolform och i forekommande fall niva inom skolformen
datum for utfirdande
namn pa huvudman och namn pa skolenhet
sidnumrering exKkl. bilagor
antal bilagor
elevens efternamn, tilltalsnamn och personnummer (faltet for
personnummer ska vara rastrerat)
e Skolverkets skolenhetskod.

Ovriga sidors dokumenthuvud ska innehélla féljande uppgifter:
e dokumentnamn: Intyg
skolform och i forekommande fall niva inom skolformen
datum for utfirdande
namn pa huvudman och namn p3 skolenhet
sidnumrering exKkl. bilagor
elevens efternamn, tilltalsnamn och personnummer (faltet for
personnummer ska vara rastrerat)
e Skolverkets skolenhetskod.

2. Beskrivning av kunskaper
Ett intyg ska innehalla ett falt for beskrivning av kunskaper. I detta
falt ska elevens kunskaper efter genomgangen kurs eller delkurs beskrivas.

3. Kurs

Ett intyg ska innehalla en kolumn fér kurs. I denna kolumn ska kursens eller
delkursens namn anges. Om intyget avser flera kurser eller delkurser
redovisas dessa i bokstavs- och eventuell nummerordning.

4. Kurskod

Ett intyg ska innehalla en kolumn fér kurskod. [ denna kolumn ska
Skolverkets kurskod for kursen eller delkursen anges. Om kursnamnet
skrivs pa fler dn en rad ska kurskoden anges pa den sista raden.

5. Noteringar
Intyg ska innehalla ett falt for noteringar.
Foljande uppgifter ska i forekommande fall anges i noteringsfaltet eller i
bilaga till intyget:
e en beskrivning av delkursens innehdll och omfattning, i det fall
delkursen inte dr en nationell delkurs
en beskrivning av den individuella kursens innehall och omfattning
en beskrivning av orienteringskursens syfte, innehall och
omfattning
e en beskrivning av innehallet i en specialiseringskurs eller kurs som
kan lasas med olika innehall.
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Dessutom kan andra uppgifter anges i noteringsfiltet eller i bilaga
till intyget.

6. Underskrift

Rektorn ska skriva under sista sidan i intyget samt signera varje annan sida
i intyget och i forekommande fall bilaga till intyget. UndersKkriften pa sista
sidan i intyget ska ges ett namnfortydligande. (Skolverkets foreskrifter om
utformningen av intyg i kommunal vuxenutbildning i dess lydelse fore den
1 juli 2025)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att elever som genomgatt en orienteringskurs
inte far ett intyg som har ett innehall och ar utformat i enlighet med
forfattningarnas krav. Detta ar en brist. Utredningen visar att eleverna far
ett intyg efter genomgangen orienteringskurs men att de intyg som
utfardats inte ar utformade pa det satt som anges i bilaga 4 till Skolverkets
foreskrifter om utformningen av intyg i kommunal vuxenutbildning.
Intygen saknar dven visentliga delar som ett intyg efter genomford
orienteringskurs ska innehalla, exempelvis uppgifter om skolform och
skolformsdel, datum for utfirdandet, Skolverkets skolenhetskod,
beskrivning av kunskaper, kurskod samt underskrift av rektorn.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Studium SFI 1 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller brister rorande att utbildningen inte
bedrivs kontinuerligt under aret, innehallet i planen mot krankande
behandling och elevernas deltagande i upprattande och uppféljning av
densamma, betygsattning samt intygs innehall och utformning. Det finns
darfor skal att foreldgga Goteborgs kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgéarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Rektorn for Studium SFI 1 beskriver i intervju att elevernas individuella
studieplan uppdateras vid behov. I en komplettering efter tillsynsbesoket
beskriver rektorn att hen inte informerar elevernas hemkommuner i
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samband med revidering av elevernas individuella studieplaner. Rektorn
beskriver att det finns elever fran andra hemkommuner dn Géteborg som
studerar inom verksamheten, dar det skulle bli aktuellt att informera om
eventuella revideringar i elevernas individuella studieplaner. I en
komplettering fran utbildningsforvaltningen samt i en kompletterande
intervju med foretradare for Arbvux beskrivs att Arbvux ansvarar for att
informera hemkommunen néar dndringar sker ndr det géller elevernas
deltagande i nya kurser eller orienteringskurser samt vid behov av utékat
stod genom att en frdga om interkommunal ersattning da stills.
Hemkommunen far information om de fordndringar som kostar/ar en
ersattningsfraga. Vidare framkommer att de inte har arbetssatt for att
informera hemkommuner om dvriga justeringar i de individuella
studieplanerna, exempelvis elevens utbildningsmal.

Skolinspektionen har fatt del av ett dokument som beskriver
ansvarsfordelningen mellan rektorn pa Arbvux och rektorn pa
utbildningsforvaltningen. I detta anges att "I korthet férdelas det
myndighetsansvar som avilar rektor sa att rektor pa Arbvux har ansvar
fram till det att en studerande tas in i utbildning vid UBF. Nedan fdljer en
forteckning 6ver ansvarsfordelningen mellan rektor pa Arbvux och rektor
pa UBF.” Vid lagrum 20 kap. 8 § skollagen anges att hemkommunen
ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for varje elev. Vid
forfattningen 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning, anges att
rektorn for Arbvux ansvarar for att en individuell studieplan upprattas for
en elev i samband med antagningen enligt 20 kap. 8 § skollagen och 2 kap.
16 § forordningen om vuxenutbildning samt att rektor for UBF ansvar for
revisionen av den individuella studieplanen. Det anges inte i dokumentet
vem som ska informera elevens hemkommun vid en revidering av den
individuella studieplanen vid ndgon av lagrummen.

Rittslig reglering

[ férordning om vuxenutbildning stdr atti 20 kap. 8 a § skollagen anges att
hemkommunen ansvarar for att en individuell studieplan upprattas for
varje elev och att planen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.

[ den individuella studieplanen ska omfattningen av studierna anges i
verksamhetspoang nar det giller kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande och gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning. Om utbildningsmalet for en elev i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva dr en gymnasieexamen, ska det i planen
anges vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar eller vilket studieomrade inom kommunal
vuxenutbildning som utbildningen &r inriktad mot. Vidare ska i
forekommande fall malen for individuella kurser framga av planen.
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Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven.
Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvagledning. I vigledningen ska det ingd information om mojligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt
studieekonomiska forutsattningar. Planen ska upprattas i ndra anslutning
till antagningen och ska vid behov revideras.

Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen
informeras om revideringen. (2 kap. 16 § féorordningen om
vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektor inte i samtliga fall ser till att elevernas
hemkommuner informeras i samband med revidering av elevernas
individuella studieplaner. Detta ar en brist. Av utredningen framgar att
rektor for Studium SFI 1 inte informerar elevernas hemkommuner om
revideringar i de individuella studieplanerna. Arbvux ansvarar endast for
och informerar elevens hemkommun om revidering i den individuella
studieplanen nar det sker dndringar av elevernas deltagande i kurser eller
vid behov av utékat stod. Det framgar vidare att hemkommuner inte
informeras om dvriga revidering av sddant som de individuella
studieplanerna enligt férfattningarna ska innehalla, sdsom en elevs
utbildningsmal. I den ansvarsfoérdelning som finns mellan rektor pa Arbvux
och rektor pd UBF framkommer inte heller vem som ansvarar for att
hemkommunen informeras om en revidering. Det ar ddrmed otydligt vem
ansvaret dvilar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Goteborgs kommuns verksamhet vid Studium SFI
1 uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler att informera elevens
hemkommun nar det sker revideringar i elevens individuella studieplan.
Utredningen visar att elevernas hemkommuner inte fir information om
vissa revideringar av elevernas individuella studieplaner, sdsom om elevens
utbildningsmal dndras. Elevernas hemkommuner informeras dock om
andra revideringar av elevernas studieplaner av Arbvux, sdsom vid
andringar av elevernas kurser. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att
tilldela Goteborgs kommun en anméarkning.
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Omraden utan konstaterade brister

Utbildning utifran elevens individuella utbildningsmal, behov och
forutsattningar.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen information fran huvudmannen infor tillsynen samt
intervjuer med larare, kuratorn, specialpedagogen och rektorn framgar att
de har satt att arbeta for att eleven ska ges stéd och undervisning utifran
sina individuella utbildningsmal, behov och forutsattningar. Det
framkommer att elevernas kunskaper kartldggs nar de borjar sina studier
inom komvux i sfi och inom svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva. Vidare beskrivs hur undervisningen i kurser kan varieras efter
elevernas behov och forutsattningar pa olika sitt, exempelvis till langd pa
kursen men ocksa till innehallet i kursen sdsom att ha fokus pa vissa
sprakliga formagor eller nivdanpassa material. Material tas vidare fram
utifran elevernas behov, exempelvis med bildstod. Rektorn beskriver ocksa
att andra delar i arbetet ar att anpassa gruppstorlek och personalresurser
utifran elevernas behov. Eleverna kan fa extra hjalp av
sprakstodjare/studiehandledare som finns i verksamheten. Vidare
framkommer att eleverna vid behov kan ges sarskilda insatser.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utgdngspunkten for utbildningen av en enskild
elev ska vara elevens behov och forutsattningar. (20 kap. 2 § skollagen)

[ forordningen om laroplan for vuxenutbildningen, (Lvux12), anges att
vuxenutbildningens malgrupp ar heterogen och eleverna ar individer med
mycket olika forutsattningar. Aven elevernas mal med utbildningen kan
variera kraftigt. Utbildningen maste darfér anpassas utifran individens
behov och forutsattningar och den kan variera bade till langd och till
innehall. Vuxenutbildningen ska alltid mota varje elev utifrdn elevens behov
och forutsattningar. (Lvux12, 1 Vuxenutbildningens uppdrag och
vardegrund, Vuxenutbildningens uppdrag)

Vidare anges att det ar vuxenutbildningens ansvar att varje elev i
kommunal vuxenutbildning och motsvarande utbildningar far stéd och
undervisning utifran sina individuella utbildningsmal, behov och
forutsattningar. (Lvux12, avsnitt 2.1. Kunskaper)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Goteborgs
kommun brutit mot bestaimmelserna inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Arbete med extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av information fran huvudmannen infor tillsynen samt av intervjuer med
larare, kuratorn, specialpedagogen och rektorn framgar att verksamhetens
elevhilsoteam (kurator, specialpedagog, specialldrare, utbildningsledare
samt rektor) traffas var tredje vecka och diskuterar elever med eventuella
behov av extra anpassningar nar larare lyft sddana eleviarenden. Exempel
ges pa att eleverna utifrdn behov ges extra anpassningar genom stod fran
larare, specialpedagog och kurator. Detta kan innefatta att exempelvis
anpassa uppgifter, ge mer tid, stod att komma i gaing med en uppgift och att
fa hjalp att veta vilken tid en uppgift forvantas ta. Eleverna kan ocksa vid
behov ges individuellt stdd eller stodinsatser i grupp i form av insatser i las-
och skrivfardigheter, studieteknik samt samtal med kurator.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. Detta géller elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av information fran huvudmannen infor tillsynen samt av intervjuer med
larare, kuratorn, specialpedagogen, elever och rektorn framgar att eleverna
upplever att de ar trygga i verksamheten. Enkater genomfors
aterkommande for att kartlagga elevernas upplevelse av trygghet. Vidare
gar personalen med eleverna igenom vardegrundsfragor bland annat
kopplat till hdlsa, demokrati, jdmlikhet och manskliga rattigheter.
Darutover arbetar varje larare for att stotta en respektfull kultur i alla
grupper. Rektorn beskriver dven att de anordnar aktiviteter for att eleverna
ska trivas.

Rittslig reglering

I skollagen anges att huvudmannen ska sakerstalla att det pd skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero. (5 kap. 3 § andra stycket skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Goteborgs
kommun brutit mot bestimmelserna inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Atgirdande arbete for att skapa trygghet samt forhindra krinkande
behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av information fran huvudmannen infor tillsynen samt av intervjuer med
larare, kuratorn, specialpedagogen och rektorn framgar att det finns rutiner
for att hantera om en elev blir utsatt for krankande behandling. De
intervjuade uppger ocksa att samtliga elever informeras om att det ar
nolltolerans mot krankningar i verksamheten och tillvigagangsattet om
nagon blivit utsatt for krankande behandling. Larare sdger att det inte
kdnner till att det forekommer krankningar i verksamheten och att de vet
att de ska ta upp dessa med elevhilsoteamet och/eller rektorn. Rektorn
beskriver att lararna och eleverna kommer till rektorn och att rektorn da
tar det vidare till huvudmannen.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. (1 kap. 5 § andra stycket skollagen)

I skollagen anges att en larare eller annan personal som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillampas pa motsvarande
sitt om en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier pa satt som avses i diskrimineringslagen (2008:567). (6 kap.
10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Goteborgs
kommun brutit mot bestimmelserna inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av beslutsfattare Jin Sarac Batifi.
Utredare Ingrid Jerkeman har varit féredragande i drendet.

[ arendets slutliga handldggning har dven undervisningsrad Elisabeth
Fogelberg medverkat.



