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Arendet

Tillsyn av grundskolan Akraskolan i Sala kommun; nu fraga om uppfoljning
av beslut den 3 april 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har viren 2025 genomfért en tillsyn av Akraskolan i Sala
kommun med skolenhetskod 91839062. Tillsynen har omfattat
bestimmelser gillande larare, garantin for tidiga stodinsatser, extra
studietid, utredning av sarskilt stod, anpassad studiegang och
atgardsprogram, utredning och atgarder for ordningsstérande beteende
samt skriftlig rutin for omhandertagande av mobiltelefoner.

Skolinspektionen har den 3 april 2025 beslutat att forelagga Sala kommun
att senast den 25 augusti 2025 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rorande behoriga larare, samrad med specialpedagogisk kompetens vid
sarskild beddmning utifran anvdndning av det nationella
kartlaggningsmaterialet, arbetet med sarskilt stod samt skriftliga rutiner
for mobiltelefoner. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Sala kommun en
anmarkning rorande studiehandledning pa modersmalet.

Sala kommun har den 25 augusti 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av féreldggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Sala
kommun har f6ljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av
anmarkningen samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Larare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 3 april 2025 forelade Skolinspektionens Sala kommun att
sdkerstélla att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behériga
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larare samt att endast de larare som har legitimation far anstallas
tillsvidare. Vid den tiden saknade 12 av skolans ldrare legitimation.

Av Sala kommuns redovisning av vidtagna atgarder framgar att skolan har
tre larare som inte innehar lararlegitimation. Samtliga dr anstéallda med
hédnvisning till undantagsbestimmelsen 2 kap. 18 § forsta stycket skollagen.
De tre larare dr alla visstidsanstéallda. Vidare framgar att huvudmannen i
april 2025 gjort forsok att rekrytera larare med legitimation och behorighet
att undervisa i mellanstadiet. Under perioden den 7 april till den 25 augusti
2025 har Akraskolan anstallt tva legitimerade larare.

I en kompletterande intervju med rektorn framgar att skolan inte kunnat
rekrytera fler larare med legitimation och behdrighet fér mellanstadiet
eftersom det varit s fa sokande. Rektorn har aven redogjort for pa vilka
grunder som tjanstefordelningen har skett fér nigra larare som saknar
behorighet i nagot eller ndgra amnen som de undervisar i. Limplighet och
kontinuitet har varit prioriterat nar rektorn har lagt tjansteférdelningen.
Tva av de larare som ar olegitimerade har en pagdende lararutbildning. Av
intervjun framgar aven att den larare som ar damnesansvarig i matematik
ger stod till de larare som inte dr behoriga i &mnet eller de larare som
endast ar behoriga for arskurserna F-3.

Rittslig reglering

En legitimerad larare eller forskollarare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som dr undantagen
fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 2
kap. 13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i fall som avses i
2 kap. 17 § och 18 § andra stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen.)

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa férutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen
(2011:185))

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon larare att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal
med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som &ar behdrighetsgivande. En sadan larare far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder om inte undervisningen
avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen.)
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Som exempel pa vad som kan vara "sérskilda skil” anger férarbetena behov
av att fa bort en utbildad larare fran undervisningen som har
missbruksproblem. Férarbetena ger ocksa exempel pa organisatoriska skal
som gor att all undervisning inte kan bedrivas av larare och forskollarare
med utbildning for den aktuella undervisningen. Det kan handla om hastiga
svangningar i soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter,
forandringar i efterfragan pa viss undervisning eller 6kat behov av sarskilt
stod. (Prop. 2009/10:165 s. 268.)

[ forarbeten till bestimmelsen anges foljande. For att fa anvanda en annan
larare i den befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bér
det vara tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon
larare med ratt utbildning tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bor
huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt anstilla larare med en
utbildning avsedd foér den undervisning lararen ska bedriva (prop.
2009/10:165, s. 268 f). Om det saknas en ldrare med legitimation och ratt
behorighet inom organisationen kan huvudmannen lata en annan larare
bedriva undervisningen, under férutsattning att denna person har
tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s. 84 f).
Betraffande bestimmelsens andra stycke anges att en person som enligt
huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning far
anvandas for detta under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det vara
till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att
pa nytt férsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165 s. 653).

Endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller forskollarare
i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte har legitimation som
larare far dock anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning,
om han eller hon ska undervisa i modersmal. Det som anges i andra stycket
galler bara om 1. det saknas s6kande som har legitimation, 2. den sékande
har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella &mnet eller pa den
aktuella kursen, och 3. det finns skél att anta att den s6kande ar lamplig att
bedriva undervisningen. Aven en ldrare som dr undantagen fran krav pa
legitimation enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 13 §
tredje stycket och den som ska bedriva undervisning som avses i 2 kap. 17 §
far anstéllas som larare eller forskolldrare i skolvisendet utan
tidsbegransning. Lag (2022:1315).

[ frdga om tidsbegransning av en anstallning som larare eller forskollarare i
skolvédsendet giller, utdver bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, att den som ska bedriva undervisning enligt 2 kap. 18 §
far anstallas for hogst ett ar i sander. (2 kap. 21 § skollagen)



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (10)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte att Sala kommun
brutit mot bestimmelserna nar det géller behoériga och legitimerade larare.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Extra studietid

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 3 april 2025 forelade Skolinspektionen Sala kommun att se till
att eleverna i drskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid minst tva timmar per vecka samt att informera elever och
larare vid skolan nar extra studietid erbjuds. Av redovisningen framgar att
Akraskolan erbjuder elever i arskurs 4-6 att frivilligt delta i extra studietid
om tva timmar per vecka. Den 19 augusti 2025 informerad rektorn elever,
vardnadshavare och larare via skolans larplattform om nar den extra
studietiden erbjuds.

Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av sarskilt stod, anpassad studiegang och
atgdrdsprogram

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 3 april 2025 forelade Skolinspektionen huvudmannen att se till
att det for varje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn startas en utredning om behov av sarskilt stéd. Vidare forelades
huvudmannen att uppritta atgardsprogram for alla elever som erhaller
sarskilt stod och beslut om anpassad studiegang for elever som har det
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samt att datum for bade uppféljning och utvardering ska framga av ett
atgardsprogram. Av besluten om anpassad studieging ska det dven framga
vilka &mnen som tas bort fran elevernas scheman och vilka avvikelser som
gors fran timplanen.

Av huvudmannens redovisning framgar att det under perioden den 7 april
2025 till den 25 augusti 2025 till rektorn inkommit nio anmalningar om
eventuellt behov av sarskilt stod. For samtliga av dessa elever har en
utredning om sarsKilt stdd startats skyndsamt. Vidare framgar av
redovisningen att rektorn har upprattat atgardsprogram for samtliga elever
som erhaller sarskilt stod och beslut har fattats for samtliga elever som har
en anpassad studiegang.

Skolinspektionen har i en kompletterande fraga bett huvudmannen att
skicka in tre av skolans beslut om anpassad studiegdng. Av huvudmannens
svar framgar att ingen elev pa Akraskolan har anpassad studieging i
nuldget. Vidare uppger huvudmannen i sin redovisning att det i samtliga
atgardsprogram framgar bade nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmélas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sddant stod.

Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt. (3 kap 7. § skollagen)

Sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag
eller annan forfattning. (3 kap. 8 § skollagen)

Ett atgidrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
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framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte overlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegdng enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska utarbetas (3 kap9 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillaimpas bland annat féljande
bestammelser i forvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av
uppgifter, 31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut
samt 33 och 34 §§ om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgoérandet. (31
§ forvaltningslagen (2017:900).)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargdrande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sidan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillaimpats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stéllningstagande (32 § férvaltningslagen).
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskild bedomning i garantin for tidiga stédinsatser

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 3 april 2025 férelade Skolinspektionen huvudmannen att se till
att lararna samrader med personal med specialpedagogisk kompetens om
det utifran det nationella kartlaggningsmaterialet finns indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper
for arskurs 1 i svenska, svenska som andrasprak och matematik.

Av huvudmannens redovisning framgar att lararna kommer att samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid sarskild beddmning av
elevers kunskapsutveckling om lararna utifran anviandning en av det
nationella kartlaggningsmaterialet bedémer att det finns en indikation pa
att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedomning av
kunskaper for arskurs 1 i &mnena svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Speciallarare kommer att finnas med som aktivt stéd vid
genomforandet samt vara med och analysera resultaten. Speciallarare
kommer att tréffa forskoleklassens pedagoger en gang i manaden for att
stodja lararna i det 16pande arbetet.

Rittslig reglering

Det ska goras en sdrskild bedémning av en elevs kunskapsutveckling i 1.
forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna fér bedomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, 2. lagstadiet i
grundskolan om det utifran anvindning av ett nationellt bedomningsstod
eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik,
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3.

Om det efter en sddan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddémning av kunskaper som galler for den
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aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras sadant stod som angesi5
§ eller goras en anmalan till rektorn enligt 7 §.

Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om forutsattningarna i 5
eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras sddant stod
som anges i 5 § eller goras en anmalan till rektorn enligt 7 §. (3 kap 4 §
skollagen)

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid 1. en sdrskild beddmning enligt 4 §, 2.
planering av stdd som anges i 5 § nar det i férskoleklassen eller lagstadiet
upptacks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, och 3. uppfdljning enligt 4 b §.

Sadant samrad behdver inte genomfdras om den ansvariga férskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Skriftliga rutiner for hantering av mobiltelefoner

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 3 april 2025 forelade Skolinspektionen huvudmannen att se till
att rektorn ska fatta beslut om rutiner fér hantering av omhandertagande
av mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning. Huvudmannen har i sin
redovisning skickat in den rutin rektor fattat beslut om. Av denna framgar
hur mobiltelefoner ska hanteras pa Akraskolan samt vad som hinder om
elever inte lamnar in sina mobiltelefoner. I rutinerna framgar néar
mobiltelefoner ska samlas in och aterlimnas, vem i personalen som
ansvarar for detta samt hur mobiltelefonerna ska férvaras under tiden da
de dr insamlade.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner
for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§. Rektorn beslutar
om sadana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)
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Det framgar vidare av forarbetena till skollagen att det ar skolans ansvar att
forvara omhandertagna foremal pa ett sikert satt till dess att de lamnas
tillbaka. Av rutinerna bor bl.a. framga hur omhindertagandet av
utrustningen ska ga till, t.ex. hur foremalen ska forvaras pa ett betryggande
sitt och hur insamlandet av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem
varje foremal ska aterldmnas. Det ska inte foreligga nagon osdkerhet om
huruvida ett foremal har omhandertagits eller huruvida det har lamnats
tillbaka. (Prop. 2021/22:160 s.230)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 3 april 2024 gav Skolinspektionen huvudmannen en
anmarkning utifran att det vid tillsynsbesoket fanns tva elever som var i
behov av studiehandledning pa modersmalet men inte fick detta.
Huvudmannen beskriver i sin redovisning att de tva elever som inte gavs
studiehandledning pd modersmalet ar beviljade detta innevarande lasar.
Den ena eleven kommer att ges studiehandledning under lektionstid. For
den andra eleven har huvudmannen inte hittat ndgon handledare som kan
stddja eleven i klassrummet och en ans6kan om studiehandledning via
fjarrundervisning har darfor gjorts.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.
En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far
ges studiehandledning pa det spréaket i stéllet for pd modersmalet, om det
finns sarskilda skal. Studiehandledning enligt forsta eller andra stycket far
ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar
eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte
finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte
har lyckats anstalla en sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen)
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Skolinspektionens bedémning

Av huvudmannens redovisning framgar att en av de tva elever som ar i
behov av studiehandledning pa modersmalet nu har beviljats detta och att
huvudmannen gjort anstrangningar for att 4ven den andra eleven ska fa
tillgang till detta. Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att
Sala kommun har brutit mot bestimmelserna nar det galler att erbjuda
elever som har behov av det studiehandledning p4 modersmalet. Arendet
ska darfor avslutas i denna del. Skolinspektionen forutsatter att
huvudmannen fortsatter anstrangningarna for att se till att alla elever som
har behov av studiehandledning pa modersmalet far detta.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist.

Utredaren Terese Westin har varit foredragande i drendet.



