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Arendet

Tillsyn av grundskolan Froviskolan F-6 i Hogsby kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 8 oktober 2024 samt den 24 mars 2025

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Hogsby kommun att senast den 4 februari 2026 ha vidtagit nedan angiven
atgird avseende brist rorande undervisning av legitimerade och behoriga
larare. Den vidtagna atgarden ska senast samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Om Hogsby kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Hogsby kommun ska vidta foljande atgard

Undervisning av legitimerade och behériga ldrare

1. Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mdéjligt bedrivs av
larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Detta giller exempelvis dmnena bild, engelska,
naturorienterande &mnen samt idrott- och héilsa pa lagstadiet.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkomma med en forteckning 6ver undervisande personal pa
skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och behorigheter
samt vilka &mnen och arskurser som ldrarna bedriver undervisning i.
Huvudmannen ska dven redogora for vilka anstrangningar som
vidtagits for att undervisningen i sd stor utstrackning som mojligt ska
bedrivas av ldrare som har legitimation och behdrighet for den
undervisning de bedriver. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garanterad
undervisningstid och studiehandledning pd modersmalet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:4614) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
inlett en tillsyn av Froviskolan F-5 i Hogsby kommun under hdsten 2024. 1
tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Froviskolan F-5 foljer gillande bestimmelser om att undervisning bedrivs
under ledning av larare, undervisning av legitimerade och behoriga larare,
garanterad undervisningstid, studiehandledning pd modersmalet samt att
starta franvaroutredningar och i samband med detta anmala elevers
franvaro till huvudmannen.

Skolinspektionen har den 8 oktober 2024 beslutat att forelagga Hogsby
kommun att senast den 3 februari 2025 vidta atgirder avseende brister
rorande att undervisning bedrivs under ledning av larare, garanterad
undervisningstid, studiehandledning pa modersmalet samt att starta
franvaroutredningar och i samband med detta anmala elevers franvaro till
huvudmannen. Skolinspektionen har dven férelagt Hogsby kommun att
senast den 18 augusti 2025 ha vidtagit dtgard avseende brist rorande
undervisning av legitimerade och behoriga larare.

Hogsby kommun har den 3 februari 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet samt med
kompletterande uppgifter den 14 mars 2025. Skolinspektionen har den 24
mars 2025 beslutat att foreldgga Hégsby kommun att senast den 18 augusti
2025 ha vidtagit atgarder for att avhjalpa brister rorande garanterad
undervisningstid samt studiehandledning pa modersmaélet. Vidare
beslutade Skolinspektionen att avsluta drendet i de delar det avsag att
undervisning bedrivs under ledning av larare samt franvaro.

Hogsby kommun har den 18 augusti 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet samt med
kompletterande uppgifter den 22 augusti, den 28 augusti samt den 1
september 2025. Skolinspektionen genomfoérde dven en digital intervju
med rektorn den 27 augusti 2025. Skolinspektionen har i nu aktuellt drende
tagit stallning till om Hogsby kommun har f6ljt foreldggandet i de delar som
avser brister rorande undervisning av legitimerade och behoériga larare,
garanterad undervisningstid samt studiehandledning pd modersmalet samt
om patalade brister har avhjilpts.


mailto:skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se
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Tillsynen omfattade fran borjan arskurserna F-5. Infor hostterminen 2025
har skolan genomgatt en organisationsforandring dar skolenheten nu
omfattar drskurserna F-6. Sdledes avser denna uppfoljning arskurserna F-6.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning av legitimerade och behériga ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att tjdnsteférdelningen infor lasaret
2025/2026 har gjorts efter kompetens och lamplighet samt att rektor har
involverat sin personal i planeringen av tjdnstefordelningen. Vidare
framgar att bristen inte till fullo ar avhjilpt men att huvudmannen pa sikt
ska kunna avhjélpa bristen. Slutligen framgar att det infor lasaret
2025/2026 har skett forandringar kring skolorganisationen i kommunen i
form av att tva ytterskolor har lagts ner, rektorsomradet har dndrats fran F-
5 till F-6 och rektorn har fatt ta emot en stor andel ny personal.

I samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen mottagit
en forteckning 6éver undervisande personal pa skolenheten. Av skolans
forteckning 6ver undervisande personal framgar att tva av skolenhetens 17
larare saknar lararlegitimation. Av férteckningen framgar dven att en av
lararna med lararlegitimation ar obehdorig da hens legitimation avser
forskolan. Vidare framgar att flera larare som &r legitimerade undervisar i
amnen dar de saknar behorighet. Exempelvis bedrivs undervisning for
arskurs 1-3 i amnena bild, engelska, svenska, naturorienterande 4mnen
samt idrott och hélsa av ldrare som saknar legitimation eller behorighet i
amnet.

[ intervju med rektorn den 27 augusti 2025 framkommer att
utgangspunkten vid tjansteférdelningen ar lararnas legitimation och
behorighet men dven lararnas lamplighet utifran erfarenhet. Vidare
framkommer att pa lagstadiet ar det i huvudsak ett klasslararsystem, det
vill sdga att en larare undervisar eleverna i en klass i samtliga amnen. Enligt
rektorn fanns det en tanke att eleverna skulle undervisas i stérre
utstrackning av legitimerade och behdriga larare fran och med lasaret
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2025/2026 men det blev en stor omorganisation inom kommunen vilket
ledde till att rektorn fick tinka om och planera pa annat sitt. Vidare
framkommer att det for tillfallet inte 4r ndgon pagaende rekrytering av
larare men att skolan haft tre annonser ute under varen 2025 for vakanta
tjanster. Rektorn uppger att det ar svarigheter att rekrytera legitimerade
och behoriga larare men att skolan alltid annonserar efter tjinster dar det
saknas legitimerad och behorig personal. Av lararforteckningen framgar att
skolan har tva olegitimerade larare som har tidsbegriansade anstéllningar.
Pa frdgan varfor skolan inte rekryterar larare just nu svarar rektorn att de
inte kan gora det da deras anstallningar striacker sig 6ver hela lasaret.
Skolan kommer att starta rekrytering i borjan av nasta ar. Av intervju med
rektorn framgar att rektorn, vid till exempel medarbetarsamtal, uppmanar
larare som saknar behorighet att vidareutbilda sig.

Av Skolinspektionens dokumentstudier och av intervju med rektorn
framgar att det ar mojligt att med befintliga larare pa skolan dndra
tjanstefordelningen sé att eleverna i stérre utstrackning undervisas av
larare som ar legitimerade och behoriga. Detta galler for exempelvis
amnena bild, engelska, naturorienterande &mnen samt idrott och hélsa pa
lagstadiet.

[ samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen mottagit
kopior pa fem annonser for vakanta tjanster. Av inkomna annonser framgar
att tre av annonserna avser "Lérare F-6”. Ovriga tvd annonser avser ”Lirare
i fritidshem” samt "Studiehandledare/modersmalslarare i Dari”.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska nd goda
resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det
svenska skolviasendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de generella
lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika
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skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det dr nodvandigt
eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika dldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskollarare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i skolans arbete med att i sa
stor utstrackning som mdjligt erbjuda eleverna en undervisning som
bedrivs av behériga och legitimerade larare.

Utredningen visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran
forfattningarnas krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade
och behoriga larare. Exempelvis giller det amnena bild, engelska,
naturorienterande &mnen samt idrott och hélsa i lagstadiet.

Visserligen annonserar huvudmannen efter legitimerade och behoriga
larare samt uppmanar obehorig personal att vidareutbilda sig, men
Skolinspektionens utredning visar att eleverna skulle fa undervisning av
behoriga larare i fler Amnen om undervisningen i storre utstrackning
organiserades utifran lararnas behorigheter.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Hogsby kommuns verksamhet vid Froviskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att undervisningen ska bedrivas av
legitimerade och behoriga larare. Det finns darfor skal att forelagga Hogsby
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristen.
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Omraden utan konstaterade brister
Garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att kommunens rektorer och
administrativa chef har arbetat med revidering av timplanen och att
rektorn har sakerstallt att aktuella scheman stimmer 6verens med
timplanen.

Huvudmannen har till sin redovisning av vidtagna atgarder bifogat Hogsby
kommuns timplan for lasaret 2025/2026 samt scheman for arskurserna 1-
3. Av timplanen framgar att ett lasar har 35,6 veckor. Vidare framgar av
timplanen att eleverna i arskurs 1-3 ska ges undervisning i amnet engelska
i 105 minuter per vecka och i amnet matematik i 710 minuter per vecka. Av
inkomna scheman framgar att eleverna ges undervisning i amnet engelska i
150 minuter per vecka och i &mnet matematik i 710 minuter per vecka.

Av Skolinspektionens berdkningar framgar att eleverna pa lagstadiet ges
104 procent av den garanterade undervisningstiden i &mnet engelska och
100 procent av den garanterande undervisningstiden i &mnet matematik.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta @mnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik,
musik, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhaéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik.
(10 kap. 4 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev
i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Det framgar dven att
regeringen far meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden
(timplan). (10 kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att bestimmelser om férdelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar den minsta garanterade undervisningstiden i
timmar per stadium och @mne. Huvudmannen beslutar efter forslag av
rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden. (9 kap.
3-4 §§ skolférordningen [2011:185] och bilaga 1 till skolférordningen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att samtliga elever som ar i behov
av studiehandledning pa modersmalet ges det. Behov av studiehandledning
finns i spraken arabiska, nederlandska och dari och skolan har
studiehandledare som tiacker det behovet.

[ samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen mottagit
en sammanstallning 6ver skolans aktuella behov av studiehandledning pa
modersmalet. Sammanstéllningen visar att det finns tio elever som ar i
behov av och ges studiehandledning pd modersmalet i spraken arabiska,
nederlandska och dari.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. Vidare framgar att en elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige
har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stéllet for pd modersmalet, om det finns
sarskilda skal. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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