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Arendet

Tillsyn av grundskolan Piggelinen i Karlskrona kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Friskolan PANEA AB att senast den 2 februari 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stéd och franvaro. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Friskolan PANEA AB inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Friskolan PANEA AB ska vidta foljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Setill att eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta
ndr ett atgardsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

2. Setill att eleven och elevens vardnadshavare, i de fall det fattas
beslut om att inte upprétta atgardsprogram, underrattas om det
fullstdndiga innehallet i beslutet och hur det gar till att 6verklaga
det (28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen samt 33 §
forvaltningslagen (2017:900)).

3. Setill att beslut om anpassad studiegdng fattas inom ramen for ett
atgardsprogram och att det i beslut om anpassad studiegang
framgar vilka avvikelser, avseende 4mnen och omfattning, som gors
fran den ordinarie timplanen. Ett dtgardsprogram med beslut om
anpassad studiegang och eventuellt tillhérande beslut om anpassad
studiegang ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 och 12
§§, 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 32 §§ forvaltningslagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Frdnvaro

4. Setill att huvudmannen, varje gang en utredning om en elevs
franvaro inleds, ldmnar uppgift om detta till elevens hemkommun.
Huvudmannen ska dokumentera hur manga franvaroutredningar
som har inletts under perioden den 2 oktober 2025 till den 26
januari 2026 samt vilket datum uppgift har lamnats till
hemkommunen for respektive elev. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (7 kap. 22 § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:5357) i de handlingar som séands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn uppgifter om eventuella missférhallanden
under hosten 2025 inlett en tillsyn av grundskolan Piggelinen i Karlskrona
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Piggelinen f6ljer gillande bestimmelser om sarskilt stéd och franvaro.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med ldrare, personal i
elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har &ven dokumentation
granskats, bland annat ett urval av atgardsprogram och
franvaroutredningar. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdla och utreda elevers behov av sdrskilt stéd

Av intervju med ldrare och rektor framgar att larare anmaler till elevhalsan
ndr de bedémer att en elev, trots extra anpassningar, riskerar att inte na
betygskriterierna. Anméalan gors pa en sarskild blankett dar elevsituationen
beskrivs. Nar blanketten inkommer till elevhélsan lyfts drendet pa
nastkommande elevhélsomote dér rektor deltar. Dessa moten sker en gang
i veckan. Lararna uppger samstammigt att processen hur en anmalan till
elevhalsan gér till ar tydlig och att alla elever som for narvarande riskerar
att inte nd malen trots extra anpassningar har anmalts. Larare uppger dock
att de inte vet vad som hander efter det att de ldimnat in blanketten och de
kdnner inte till om det alltid startas en utredning om sarskilt stod.

Personal fran elevhélsan och rektor uppger att en utredning om sarskilt
stod inte startas for alla elever som anmadls, utan att detta beror pa vad som
anges i blanketten. De forklarar att blanketten anvands for all typ av
elevproblematik och att en anmalan om sarskilt stod inte sarskiljs pa
blanketten. P4 blanketten beskrivs elevens problematik tillsammans med
exempelvis maluppfyllelse och vilka anpassningar som har gjorts men
lararen anger inte vad hen anser att eleven behover. Det ar elevhilsan
tillsammans med rektor som sedan analyserar vad skolan bor gora i det
enskilda fallet, exempelvis om en utredning om sarskilt stdd bor startas.
Bade personal fran elevhilsan och rektor uppger att det skulle kunna finnas
situationer dar en larare anser att det behovs en utredning om sarskilt stod
men dar elevhélsan bedémer att en annan insats ska prévas forst. Rektor
uppger att hen inte vet om ldrarna i vissa fall upplever att det hade behovts
ndgon annan insats 4n den som elevhilsan kommit fram till. Enligt hen
inleds en utredning alltid nar det beskrivna elevarendet indikerar att eleven
kan vara i behov av st6d i sin skolgang. Personal fran elevhilsan uppger att
om en ldrare uttrycker att en elevs behov av sarskilt stod behéver utredas
sa gors en sadan utredning och dr man osdker pa vad lararen vill anmaéla sa
fragar man lararen.

Skolinspektionen har begart och fatt in en forteckning dver elever som
anmalts vara i behov av sarskilt stod under lasaret 2024/2025. Av
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forteckningen framgar nar anmalan har gjorts, nir utredning har startats
samt uppgift om huruvida ett dtgardsprogram har upprattats eller inte. Av
de 23 elever som enligt forteckningen har anmalts, har utredning startats i
12 fall. Personal fran elevhilsan uppger i intervju att forteckningen avser
samtliga elevarenden som inkommit och inte bara drenden som ror sarskilt
stod. Deras uppfattning ar att samtliga elever som anmalts vara i behov av
utredning av sarskilt stdd ocksa har utretts. Rektor bekriftar att
forteckningen avser samtliga eleviarenden och uppger att det, i de fall
utredning inte har startats, ror annan typ av problematik, bland annat
fragor som har hanterats av skolskdterskan.

Av intervju med rektor och personal fran elevhalsan framgar vidare att
utredningar om sarskilt stod genomfors av elevhilsan och att en utredning
om sarskilt stdd kan startas bade om en elev uppvisar kunskapsmassiga
och/eller andra svarigheter i sin skolsituation.

Atgdrdsprogram och beslut om att inte upprdtta dtgdrdsprogram

Personal fran elevhilsa och rektor uppger att det efter varje genomford
utredning om sarskilt stod fattas beslut om att atgardsprogram ska,
alternativt inte ska, uppréttas. Om ett atgardsprogram uppréttas far elev
och vardnadshavare alltid kinnedom om innehallet i beslutet. De ges dock
inte alltid mojlighet att medverka nar atgardsprogrammet utarbetas. Enligt
elevhélsopersonal kan det handla om situationer dar det ar uppenbart vad
eleven behover for stod. Rektor uppger att vardnadshavare i vissa fall ges
mojlighet att delta, men att det ocksa finns situationer dar de kanner att det
inte behovs.

Nér det galler beslut om att inte uppratta atgardsprogram uppger personal
fran elevhalsa och rektor att elev och virdnadshavare inte alltid far
kdnnedom om innehallet i beslutet och de informeras inte heller om hur det
gar till att 6verklaga ett sddant beslut.

Samtliga atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av innehéller en
beskrivning av elevens behov av sarskilt stod, beslutade atgarder for
eleven, information om nar atgardsprogrammet ska féljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for att detta sker samt information om
hur beslutet kan 6verklagas. I flera av dtgardsprogrammen anges att
elevens vardnadshavare inte har medverkat i utarbetandet av
atgardsprogrammet.

Elevhilsopersonal uppger att det stod som bestims ocksa sitts in. Aven
rektor uppger att eleverna ges det stod som det har beslutats om i
atgardsprogrammen.
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Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbeséket tagit del av fyra
atgirdsprogram for elever som enligt rektor har anpassad studiegang.
Endasti ett av dessa atgardsprogram anges anpassad studiegang som en
atgard for eleven. For de 6vriga eleverna framgar inte av
atgardsprogrammen att de har anpassad studiegang.

Rektor uppger i intervju att det inte finns nagra separata beslut om
anpassad studiegang for dessa elever utéver atgardsprogrammen. |
inkomna synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning uppger rektor
att det blivit ett missforstand och att separata beslut om anpassad
studiegang finns for aktuella elever.

Skolinspektionen har genom komplettering tagit del av dessa beslut.
Samtliga beslut &r fattade av rektor och daterade samma dag som elevernas
respektive atgardsprogram. I besluten framgar att eleverna inte foljer
ordinarie timplan men det saknas en redogorelse av vilka avvikelser som
gors fran den timplan som annars géller for respektive elev.

Rittslig reglering
Anmdla och utreda elevers behov av sdrskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Atgdrdsprogram och anpassad studiegdng

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett dtgardsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgirderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 3 kap. 11 a §, eller i
form av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §. Om en utredning enligt 3
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kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderitten till i stillet besluta att ett
atgirdsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i bland annat grundskolan
ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdovs for
att eleven ska ha majlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om
sarskilt stdd innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegdngen utformas sa
att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegdng far en utbildning som s langt det 4r mojligt ar
likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram far
overklagas hos Skolviasendets 6verklagandendamnd.

129 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av férvaltningslagens
bestimmelser som dr tillimpliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen
hos offentliga och enskilda huvudman.

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en
handling som visar dagen for beslut, vad beslutet innehéller, vem eller vilka
som har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem
eller vilka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att
delta i avgdrandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska - forutom i vissa angivna
situationer - innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stillningstagande.

Av 33 § forvaltningslagen framgér att en myndighet som meddelar ett
beslut i ett drende sa snart som mojligt ska underratta den som ar part om
det fullstindiga innehéllet i beslutet om det inte dr uppenbart obehovligt.
Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om
hur det gér till.
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Skolinspektionens bedémning
Anmdila och utreda elevers behov av sdrskilt stéd

Skolinspektionen bedémer att det inte framkommer annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler skyldigheten
att anmala elevers behov av sarskilt stdd till rektor, att utredning startas
och att samrad ska ske med elevhilsa vid utredning. Det har visserligen
framkommit att skolan har ett system som innebar att anmalningar om
sarskilt stod inte sarskiljs fran andra elevarenden och att larare endast
beskriver problematiken utan att ange vilket behov eleven har. En rektor ar
enligt skollagen skyldig att starta en utredning efter en anméalan om behov
av sarskilt stod. En rektor kan alltsa inte underlata att starta en sddan
utredning for de elever som skolans personal anmélt behéver fa sitt
stodbehov utrett. Den ordning som skolan har innebdr att det inte alltid ar
tydligt vad larare anmaéler. Detta medfor att rektorn far géra en bedomning
av om det finns ett behov av att starta en utredning om sarskilt stod utifran
lararens beskrivning. Enligt Skolinspektionens beddmning innebéar detta en
risk for att det inte alltid startas en utredning efter en anméalan om behov av
sarskilt stod. Skolinspektionen konstaterar dock att det inte framkommit
att det finns elever som inte har utretts efter att en sddan anmalan gjorts.
Rektor och elevhilsopersonal ar ocksa av uppfattningen att en utredning
om sarskilt stod startas om detta ar lararens avsikt med anmalan, oavsett
om det ror kunskapsmassiga och/eller andra svarigheter.

Atgdrdsprogram och beslut om att inte upprdtta dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav vad galler atgardsprogram och beslut att inte
uppratta atgardsprogram. Av Skolinspektionens utredning framgar att elev
och vardnadshavare inte alltid ges majlighet att delta nar ett
atgardsprogram upprattas. Vidare framgar att i de fall beslut fattas om att
inte uppratta atgardsprogram underréttas inte elev och vardnadshavare om
innehallet i beslutet eller hur det gar till att 6verklaga beslutet.

Det har i dvrigt inte framkommit annat dn att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende atgardsprogrammens innehall och att
sarskilt stdd ges i enlighet med beslutade dtgardsprogram.

Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler beslut om anpassad studiegang. Det
framgar inte av samtliga atgardsprogram, for de elever som har anpassad
studiegang, att beslut om anpassad studiegang har fattats. Aven om det
fattas separata beslut som komplement till ett atgdrdsprogram, ska
atgarden enligt skollagen alltid framga av ett atgdrdsprogram. Det framgar
inte heller, varken av atgardsprogrammen eller av de separata besluten om
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anpassad studiegang, i vilka &mnen och i vilken omfattning studiegangen ar
anpassad. Ett beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard for
den enskilde eleven eftersom det kan innebéra att eleven lamnar
grundskolan utan fullstdndig utbildning. Av det skriftliga beslutet ska
darfor framga vad som beslutats, det vill sdga vilka &mnen som berors och i
vilken omfattning.

Franvaro

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med ldrare, personal fran elevhélsa och rektor framgar att
larare kontrollerar elevers narvaro vid varje lektion och om en elev ar
franvarande men inte frdnvaroanmald skickas automtiskt ett meddelande
om detta till elevens vardnadshavare. Vidare ger intervjuad personal och
rektor en samstammig beskrivning av hur skolan arbetar om en elev har
upprepad eller langre franvaro. Av intervjuerna framgar bland annat att
lararna inledningsvis har regelbunden kontakt med vardnadshavarna om
en elev har upprepad eller langre franvaro. Om franvaron uppgar till
omkring 15-20 procent eller om ldrarna av annan anledning kanner oro fér
franvaron anmals detta till elevhilsan. Nar ett elevarende inkommer till
elevhilsan paborjar elevhilsan en utredning av orsakerna till franvaron.
Vardnadshavarna blir alltid involverade i dessa utredningar. En
representant fran elevhilsan uppger att det i vissa fall kan visa sig att
franvaron beror pa semester eller sjukdom och att man da kan lagga ner
utredningen i ett tidigt skede men att man i 6vriga fall utreder orsakerna till
franvaron. Vidare uppges samstammigt att atgarder satts in efter
genomford utredning. Vilken typ att dtgarder som satts in beror pa vad
franvaron berott pa och intervjuad personal ger som exempel
studierelaterade atgarder, anpassad studiegang, kuratorskontakt eller
samarbete med socialtjansten.

Enligt bdde representanter fran elevhalsan och rektor informeras
huvudmannen om samtliga franvaroutredningar som startas, vilket sker pa
moten som hélls veckovis. Vidare uppger de att hemkommunen inte alltid
informeras ndr en franvaroutredning inleds, utan endast om franvaron
uppnar 20 procent tva manader i rad eller 100 procent i en manad, vilket ar
i enlighet med kommunens riktlinjer. En representant fran elevhélsan
uppger att skolan inte ska anmala franvaro till kommunen om den inte nar
kommunens grans, dven om eleven enligt skolan har en problematisk
franvaro. Rektor uppger vidare att rapporteringen till kommunen sker
avidentifierat och anviands av kommunen i statistiskt syfte.
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Rittslig reglering

Av 7 kap. 17 § skollagen framgar att rektor ska se till att virdnadshavarna
informeras samma dag vid ogiltig franvaro.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran bland annat férskoleklassen och grundskolan ska rektorn,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen.

Av 7 kap 22 § skollagen framgar att nir en skolpliktig elev borjar eller
slutar vid en skolenhet med en annan huvudman dn hemkommunen eller
det hos en sddan huvudman har inletts en utredning om elevens franvaro
enligt 19 a §, ska huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till
hemkommunen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav vad géaller arbetet med franvaro. Av utredningen
framgar att hemkommunen inte alltid informeras nar en franvaroutredning
har inletts. Huvudmannen har en skyldighet att lamna sddan information
varje gang en franvaroutredning har inletts, vilket ar en férutsittning for att
hemkommunen vid behov ska kunna vidta atgarder for att sdkerstalla
ratten till utbildning for skolpliktiga barn i kommunen. Det har i évrigt inte
framkommit annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav
avseende att vdrdnadshavarna informeras samma dag vid ogiltig franvaro,
att en franvaroutredning, i de fall det inte bedémts vara obehovligt, inleds
ndr en elev har upprepad eller langre franvaro, att atgarder satts in samt att
huvudmannen informeras om samtliga franvaroutredningar som har
inletts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Friskolan PANEA AB:s verksamhet vid Piggelinen uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod och franvaro. Det finns darfor
skal att foreldgga Friskolan PANEA AB att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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X Anna Thuroe

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Thurde

Utredare Julia Axelsson har varit foredragande i drendet. I drendets
handlaggning har dven utredare Ida Skold Aliefendic medverkat.



