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Eskilstuna kommun
info@eskilstuna.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Slottsskolan i Eskilstuna kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Eskilstuna kommun att senast den 16 januari 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande att undervisningen bedrivs under ledning av
larare, extra anpassningar och anmalan till rektorn. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Eskilstuna kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Eskilstuna kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning bedrivs under ledning av larare

1. Se till att undervisning som ges utanfor det ordinarie klassrummet, i det sa
kallade mindre sammanhanget, bedrivs under ledning av larare som
ansvarar for undervisningen. Undervisningen ska ledas av legitimerade och
behoriga larare om inte ndgon av skollagens undantagsregler ar tillampliga.
De personer som bedriver undervisning ska vara anstallda som ldrare.
Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska innefatta uppgift om

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se


mailto:info@eskilstuna.se

Skolinspektionen
2(9)
Dnr SI 2025:5780

vilka larare som ansvarar for undervisningen som ges utanfor det ordinarie
klassrummet i det mindre sammanhanget samt anstallningsavtal for
berdrda larare. Om huvudmannen beddmt att en undantagsregel varit
tillamplig ska huvudmannen for varje larare ange skalen till detta. (1 kap. 3
§ och 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen
[2011:185])

Extra anpassningar och anmalan till rektorn

2. Setill att de elever som har beddmts vara i behov av extra anpassningar
ges detta stdd inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5 §
skollagen)

3. Setill att alla larare anmaler till rektorn om en elev befaras inte uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér beddémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommer till rektorn under perioden den
7 oktober till den 9 januari 2026. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i den del det avser utredning om sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr 2025:5780) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten
2025 inlett en tillsyn av Slottsskolan i Eskilstuna kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Slottsskolan
foljer gallande bestammelser om att undervisningen bedrivs under ledning av
larare, extra anpassningar och anmalan till rektorn samt utredning om sarskilt stod.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhélsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 3 och 4 september
2025. Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat
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elevernas aktuella atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestédmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisningen bedrivs under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det pa skolan finns
flera elever som ges sarskilt stod genom undervisning i ett mindre sammanhang.
Av intervjuerna framgar att detta innebar att elever ges undervisning i
angransande klassrum utanfér den ordinarie klassrumsundervisningen. Av skolans
aktuella atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av i samband med tillsynen
framgar att flera elever ges undervisning enligt detta upplagg under stora delar av
skoldagen i samtliga dmnen férutom bland annat sléjd och hem — och
konsumentkunskap.

| intervju med rektorn framkommer att undervisningen i det mindre
sammanhanget ges av personal som ar obehdriga och olegitimerade och att den
eller de lararna som anses ansvara for undervisningen ar den ordinarie lararen.
Vidare framgar att den ordinarie lararen inte nadrvarar pa dessa lektioner utan
enbart tillhandahaller undervisningsmaterial, rattar uppgifter samt satter elevernas
betyg.

Rektorn uppger under intervju att hen ar av uppfattningen att detta upplagg
innebar att det ar den ordinarie lararen som bedriver undervisningen i det mindre
sammanhanget.
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Rattslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av ldrare mot mal som anges i férordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande
genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 §
skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behdrig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sénder och om en sadan larare ska anvandas for
att bedriva undervisning under ldngre tid 4n sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som har legitimation
anstallas som larare inom skolvdsendet utan tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och
18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett snavare
begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar till att eleverna
bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. | definitionen av
undervisnings begreppet ligger ocksa att larandeprocessen sker under ledning av
ldrare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en
aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare ha det dvergripande
ansvaret for det som ska goras. (prop. 2009/10:165, s. 633)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges
ett aktivt och kontinuerligt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de betygskriterier som minst ska uppfyllas och i
ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 §
skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att all undervisning inte bedrivs under ledning av larare
i skollagens mening. Utredningen visar att flera elever ges undervisning i ett mindre
sammanhang utanfor ordinarie klassrumsundervisning av personal som inte ar
larare. Denna personal saknar dven legitimation och behérighet for den
undervisning som de bedriver.
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De larare som pa skolan anses ansvara for denna undervisning narvarar inte, deras
uppgift ar att tillhandahalla undervisningsmaterialet, ratta uppgifter samt besluta
om elevernas betyg.

Att undervisningen utanfor den ordinarie klassrumsundervisningen i det mindre
sammanhanget inte bedrivs av den larare som anses ansvarig for undervisningen,
utan av personal som saknar legitimation och behorighet for sddan undervisning,
innebdr att eleverna inte far det aktiva lararstdéd som de har ratt till.

Extra anpassningar och anmalan till rektorn

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Extra anpassningar

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att larare tillampar extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen nar de befarar att en
elev inte kommer att uppfylla betygskriterierna eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Detta sker genom exempelvis bildstdd,
bankschema, anpassade instruktioner och digitala hjdlpmedel.

I intervju med larare framkommer att flera elever beddmts vara i behov av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen i bland annat &mnena
svenska och matematik. Detta medfor att lararna inter hinner ge extra
anpassningar till alla elever som ar i behov av det. Lararna prioriterar da och ger de
elever med storst behov extra anpassningar.

Av intervju med rektorn framgar att hen kanner till att ldrare inte hinner ge alla
elever de extra anpassningar som de bedémts vara i behov av. Av intervjuer med
rektorn och elevhilsan framgar att de ar av uppfattningen att detta beror pa att
lararna, inte i tillrackligt stor utstrackning, arbetar med extra anpassningar pa en
generell niva.

Anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stéd

| intervju med larare framkommer att om de befarar att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots extra anpassningar av den ordinarie undervisningen, sa anmaler
de eleven for att utreda behov av sarskilt stod till det sa kallade elevstédsmotet dar
rektorn deltar och tar emot anmalan.

Under intervjun lyfts flera elevexempel dér lararna befarar att eleverna inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas trots att de fatt extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. | samtliga elevexempel uppger lararna att de har anmalt
dessa elever till elevstddsmotet eller kommer att gbra det under nastkommande
elevstodsmote. Lararna uppger att flera elever som de har anmalt har haft
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svarigheter med att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas i flera @mnen under atminstone hela
foregdende lasaret men att oklara rutiner och lararbyten har inneburit att elever
inte har anmalts tidigare. Lararna uppger att flera av dessa elever borde ha anmalts
tidigare.

| intervju med larare och i enskilt samtal med larare framkommer att det finns flera
elever pa mellanstadiet som inte ar simkunniga. En ldrare uppger att det ror sig om
cirka 60 elever som inte kan simma och att flera av dessa elever nu gar i arskurs 6.
Lararen uppger vidare att hen befarar att eleverna, i och med detta, inte kommer
att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas i amnet idrott och halsa i
kommande betygssadttning hostterminen 2025. Av intervjun framkommer att
ldraren inte har anmalt dessa elever for att utreda behov av sarskilt stod.

| intervju med elevhélsan framkommer att det finns elever pa skolan som inte kan
simma och att de darmed riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for beddomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i &mnet idrott och hélsa. Av
intervjun framgar vidare att de for arskurs 6 kdnner till att det finns tva elever som
inte kan simma trots att de har fatt extra simtraning och att dessa tva elever har
atgardsprogram. Vidare framgar att elevhalsan inte kdnner till om det finns fler
elever i arskurs 6 som inte kan simma, och darmed befaras inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, da de inte har mottagit nagra anmalningar
om detta.

I intervju med rektorn framkommer att det finns flera elever i arskurs 6 som
befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas i nastkommande
betygssattning hostterminen 2025 i @mnet idrott och hdlsa da de inte kan simma.
Rektorn uppger att dessa elever borde ha anmalts till hen for att utreda behov av
sarskilt stod men att hen inte har tagit emot nagra anmalningar for dessa elever.

Av skolans sammanstéllda statistik, som Skolinspektionen tagit del av i samband
med tillsynsbesoket framgar att 26 elever i ddvarande arskurs 5 ldsaret 2024/2025
(nuvarande arskurs 6) ar i behov av stodinsatser i amnet idrott och hélsa for att na
godtagbara kunskaper. Rektorn uppger i intervju att detta beror pa att flertalet av
dessa elever inte kan simma.

Rattslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)
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Anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar pa
skolan. Av utredningen framgar att larare, som undervisar i olika klasser, arskurser
samt i olika @mnen inte hinner ge extra anpassningar till alla elever som é&r i behov
av det. Att dessa elever inte ges extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen innebdr att eleverna inte far det stéd som de har ratt till, vilket pa
sikt riskerar att paverka elevernas forutsattningar att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedoémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad géller att anmala elevers behov
av sarskilt stod till rektorn. Tillsynen visar att det finns flera elever pa mellanstadiet,
och att flera av dessa elever gar i arskurs 6, som inte kan simma och som
undervisande larare darmed befarar inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Utredningen
visar att flera av dessa elever inte har anmalts till rektorn fér att utreda behov av
sarskilt stod. Detta styrks dven av den statistik som Skolinspektionen har tagit del
av i samband med tillsynen dér det framgar att flera elever i nuvarande arskurs 6
redan under foregdende lasar befarades inte uppfylla kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska utfyllas i amnet idrott och halsa, och ddr anmalan av
behov av sarskilt stod inte har gjorts till rektorn.

Om sddana anmalningar till rektorn inte gors, och elevernas eventuella behov av
sarskilt stod darmed inte utreds, riskerar eleverna att bli utan det sarskilda stod
som de kan ha behov av och ratt till enligt skollagen.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eskilstuna
kommuns verksamhet vid Slottsskolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad
galler att undervisningen bedrivs under ledning av larare, extra anpassningar och
anmalan till rektorn. Det finns darfor skal att foreldgga Eskilstuna kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Utredning om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med rektorn och elevhalsan framgar att en utredning av behov av
sarskilt stod startar for varje anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod som rektorn mottar. Av intervju med rektorn framgar vidare att rektorn dven
startar en sadan utredning om en elev uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation.

Av intervju med elevhalsan framgar att det finns tva elever som anmalts till rektorn
i februari 2025 och i maj 2025 for att utreda behov av sarskilt stdd men dar
utredningar annu inte startats. Av intervju med rektorn framgar att rektorn under
pagaende tillsynsbesdk sett till att utredningar startats for att utreda behov av
sarskilt stod for dessa tva elever.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen fér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen beddémer att det genom utredningen inte framkommit annat &n
att skolenheten uppfyller skollagens krav avseende att se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds och att behovet av sarskilt stod dven utreds om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

X Tobias Thorén X Malin Lindberg

Beslutsfattare Foredragande

Sianerat av: Tobias Thorén Signerat av: Malin Lindberg




