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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-10-20
Huvudman Dnr Sl 2025:5785
Skévde kommun Sida 1(11)

skovdekommun@skovde.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Svartagardsskolan i Skovde
kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skévde kommun att senast den 20 januari 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande undervisning av behoriga och
legitimerade larare, anstéllning av larare samt plan mot krankande
behandling. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Skovde kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Skovde kommun ska vidta foljande atgarder
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Det giller exempelvis &mnena engelska, bild, musik och
teknik. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med en férteckning 6ver undervisande
personal pa skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och
behorigheter samt vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver
undervisning i. Om nagon av skollagens undantagsregler ar
tillampliga ska dven lararens erfarenhet och utbildning framga.
Huvudmannen ska dven redogora for skalen till att huvudmannen
beddmt att en undantagsregel varit tillamplig for det fall en icke
legitimerad och obehorig larare bedriver undervisning.
Huvudmannen ska redogdra for vilka anstrangningar som vidtagits
for att undervisningen i sa stor utstrackning som maéjligt ska
bedrivas av larare som har legitimation och behorighet samt dven
inkomma med eventuella rekryteringsannonser som publicerats i
externa kanaler. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)
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Anstdllning av larare

2. Setill att upphora med att utan tidsbegransning anstailla larare som
saknar lararlegitimation i de fall d undantagsbestimmelserna i 2
kap. 20 § skollagen inte ar tilldmpliga. For varje anstallning utan
tidsbegransning av larare som gors pa skolan under perioden den
20 oktober 2025 till och med den 13 januari 2026 ska
huvudmannen inkomma med anstillningsbevis samt
lararlegitimation. Dokumentationen ska ges in i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap. 20 § skollagen)

Plan mot krankande behandling

3. Setill att det upprittas en fullstdndig plan mot krankande
behandling. Det innefattar att planen ska innehalla en redogorelse
for vilka dtgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en reviderad
plan mot krankande behandling for skolenheten dar detta framgar.
(6 kap. 6 och 8 §§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser att undervisning
bedrivs under ledning av larare, utredning av sarskilt stod och elevernas
medverkan i arbetet med planen mot krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:5785) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Svartagdrdsskolan i Skovde kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Svartagardsskolan foljer gillande bestimmelser om att undervisning
bedrivs under ledning av larare, undervisning av behoriga och legitimerade
larare, anstallning av larare, utredning av sarskilt stéd, plan mot krankande
behandling samt elevernas medverkan i arbetet med planen mot krankande
behandling.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
sarskild undervisningsgrupp, personal i elevhalsan och rektorn, samt
genom lektionsobservationer mellan den 9 september 2025 och 10
september 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation i form av
elevradets planering for lasaret 2025/26 granskats. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att det finns obehoriga larare som
undervisar i flera &mnen pa skolan, trots att det finns legitimerad och i
amnena behorig personal att tillgd pd samma skolenhet. Avinkommen
dokumentation fran huvudmannen framgar att i arskurs 1-4 undervisar
obehoriga larare i exempelvis engelska, bild, musik och teknik. Rektorn
uppger i intervju att undervisningen skulle kunna bedrivas av andra larare
pa skolenheten som ar behoriga och legitimerade i dessa amnen.

Rektorn uppger att hen i tjdnsteférdelningen har tagit hansyn till elevernas
trygghet och att eleverna inte ska behéva mota for manga olika larare i sina
klasser, framst i de lagre arskurserna. Rektorn bekréftar att det med
befintliga larare pa skolan ar majligt att gora forandringar i
tjansteférdelningen for att eleverna i hogre utstrackning ska ges
undervisning av behoriga och legitimerade larare.

Rektorn uppger vidare att skolan ar i behov av ytterligare en behorig larare
i de samhallsorienterande dmnena och att skolan antingen kommer behéva
arbeta med rekrytering, samarbeta med narliggande skola eller
vidareutbilda larare for att finna en sddan larare. Av intervju med rektorn
framgar att skolan inte annonserat efter behorig och legitimerad larare i de
samhallsorienterande &mnena. Av kompletterande uppgifter fran
huvudmannen den 3 oktober 2025 framgar att det pd skolenheten finns tva
larare som saknar behérighet i amnena som har undervisat i
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samhallsorienterande dmnen ldngre tid dn ett ar utan att huvudmannen har
forsokt att rekrytera legitimerade och behoriga larare.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. (2 kap. 13 §
skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héinsyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En saddan larare
eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och 2. i sa
stor utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i stycket ovan far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder. Detta giller dock inte om undervisningen avser
1. modersmal,
2. ett yrkesdamne i
a) gymnasieskolan,
b) anpassade gymnasieskolan,
c) kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3, eller
d) kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial
niva, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning. (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att en person som inte ar legitimerad
och behorig enligt 13 § 4nda far bedriva undervisningen, under
forutsattning att det inte finns ndgon i huvudmannens organisation som
uppfyller kraven eller om det finns nagot sarskilt skil med hansyn till
eleverna eller barnen. Om det saknas en larare eller férskollarare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
alltsa lata en annan larare eller forskollarare utan legitimation och ratt
behorighet bedriva undervisningen, under férutsattning att denna person
har tillracklig kompetens och ar lamplig for det. Finns det ingen sddan
person inom huvudmannens organisation boér huvudmannen gora
anstrangningar for att rekrytera en legitimerad och behorig larare eller
forskollarare. Visar det sig sedan saknas sokande med legitimation och ratt
behorighet far en annan larare eller forskolldrare tillfalligt bedriva
undervisningen. (Prop. 2010/11:20, s. 84-85)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare gillande att en sddan larare
som avses i 2 kap. 18 § skollagen som huvudregel endast far bedriva
undervisning ett ar i sander, att detta i normalfallet bor vara till terminens
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eller lasarets slut och att huvudmannen efter denna tid ar skyldig att pa nytt
forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen. (Prop. 2009/10:165, s. 653)

[ forarbetena anges vidare att med "sarskilt skdl med hansyn till eleverna”
avses exempelvis behov av att fa ta bort en utbildad larare fran
undervisningen pa grund av missbruksproblem. (Prop. 2009/10:165, s.
268)

[ forarbetena till skollagen betonas att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares amnes- och
didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat.
Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska
skolvasendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de generella
lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika
skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det dr nodvandigt
eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskollarare anvands for sidan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (Prop. 2009/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att skolan brister i att ge eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Tillsynen
visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran forfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av behoriga och legitimerade
larare. Tillsynen visar att eleverna skulle fa undervisning av behoriga larare
i fler Amnen om undervisningen i stérre utstrackning organiserades utifran
lararnas behorigheter.

De uppgifter som framkommit i utredningen gillande att hinsyn tagits till
elevers trygghet utgor enligt Skolinspektionens bedémning inte ett sddant
sarskilt skal som avses i 2 kap. 18 § skollagen.

Vidare framgar att huvudmannen inte gjort anstrangningar for att rekrytera
behoriga och legitimerade larare i de samhallsorienterande dmnena till
skolenheten, trots att undervisningen under langre tid an ett ar bedrivits av
larare som inte ar behoriga i amnena.
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Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation och av kompletterande uppgifter fran
huvudmannen den 3 oktober 2025 och den 8 oktober 2025 framgar att det
finns tva larare pa skolan som ér tillsvidareanstillda trots att de inte
innehar lararlegitimation.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i
skolviasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i
1. modersmal,
2. ett yrkesdamne i
a) gymnasieskolan,
b) anpassade gymnasieskolan,
¢) kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niv3, eller
d) kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial
niv4, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

Det som anges i andra stycket giller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sokande har tillrdcklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sékande ar lamplig att bedriva
undervisningen.

Aven en ldrare som dr undantagen fran krav pa legitimation enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 13 § tredje stycket och den som ska
bedriva undervisning som avses i 17 § far anstallas som larare eller
forskollarare i skolvisendet utan tidsbegransning. (2 kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med
anstallning av larare. Tillsynen visar att det finns larare pa skolan som ar
anstdllda utan tidsbegransning trots att de inte innehar lararlegitimation
och inte heller omfattas av de undantag som framgar av skollagen.
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Plan mot krdnkande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation fran huvudmannen samt av intervjuer med
larare, elevhalsans personal och rektorn framgar att det i den aktuella
planen mot krankande behandling saknas en redogorelse for vilka atgarder
for att forebygga och forhindra krankande behandling som avses paborjas
eller genomféras under det kommande aret.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever (6 kap. 6 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en oversikt 6ver de atgirder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade dtgarderna har genomfdrts ska tas in i efterfdljande ars
plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med planen
mot krankande behandling. Tillsynen visar att det i skolans aktuella plan
saknas en redogorelse for vilka atgirder for att forebygga och forhindra
krankande behandling som avses paborjas eller genomféras under det
kommande aret.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Skovde kommun verksamhet vid Svartagardsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning av behoriga och legitimerade
larare, anstallning av ldrare samt plan mot krankande behandling. Det finns
darfor skal att foreldgga Skovde kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att larare aktivt
bedriver undervisning i klassrummet. Av intervjuer med larare och rektorn
framgar att det finns resurser som stottar lararnas undervisning i vissa
Klasser och som genomfor stodatgarder enligt dtgardsprogram under delar
av lektionen.

Av intervjuer med personal i den sdrskilda undervisningsgruppen ”"Lilla
sammanhanget” och med rektorn framgar att den sarskilda
undervisningsgruppen vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn var
bemannad av tva elevassistenter och tva larare. Enligt intervjuer med
personal i den sarskilda undervisningsgruppen och med rektorn bedriver
denna personal undervisningen dar vid tidpunkten fér Skolinspektionens
besok. Av intervjuerna framgar vidare att en specialldrare fran och med
foljande vecka ska bedriva undervisning i den sarskilda
undervisningsgruppen. Av kompletterande uppgifter fran huvudmannen
den 3 oktober 2025 framgar att specialldraren och en larare nu bedriver
undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen.

Rittslig reglering

I skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare eller forskolldrare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och ldrande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

[ forarbeten till skollagen framgar att undervisning avser de malstyrda
processer som syftar till att barnen och eleverna bade ska inhamta och
utveckla kunskaper och véarden. I definitionen av undervisningsbegreppet
ligger ocksd att larandeprocessen sker under ledning av larare eller
forskollarare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken &r dock att
for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare eller
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forskolldarare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (Prop.
2009/10:165 s. 633)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med larare framgar att det vid slutet av varterminen 2025
gjordes flera anmalningar till rektorn dar det befarades att eleverna inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Av intervju med larare, elevhélsans
personal och rektorn framgar att det under hostterminen 2025 startats en
utredning om behov av sarskilt stod for alla dessa elever. Larare,
elevhalsans personal och rektorn uppger vidare att det har startats en
utredning for samtliga elever som anmalts hittills &ven under innevarande
lasar.

Larare och rektorn uppger i intervju att det dven startas en utredning om
behov av sarskilt stod om en elev uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 §
skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Elevernas medverkan i arbetet med planen mot krankande
behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att skolans personal har diskuterat delar
av den aktuella planen mot krankande behandling med eleverna. Rektorn

uppger att atgirder i foregdende ldsars plan, som exempelvis rastvardar i

zoner och rastaktiviteter, har utvirderats tillsammans med elevradet.

Av intervju med rektorn och av framtagen planering for elevradets moten
under innevarande lasar framgar att personalen pa elevradets moéte i
september 2025 har pratat med eleverna om planen mot krankande
behandling. Huvudmannen har i en komplettering den 3 oktober 2025
uppgett att planen mot krankande behandling har behandlats pa elevradets
mote i september 2025 och det har sdkerstéllts att eleverna kdnner till
planen mot krankande behandling. Eleverna har exempelvis utvdarderat
framtagna rutiner i planen om hur de vuxna pa skolan ska hjélpa till nar
eleverna kinner sig otrygga. Eleverna har kommit med forslag pa hur
planen kan utvecklas genom att 1agga till konkreta exempel pa vad en
krankning respektive diskriminering kan vara.

Rittslig reglering

Av forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet
med en plan mot krankande behandling framgar att en plan mot krankande
behandling enligt 6 kap. 8 § skollagen ska upprittas, féljas upp och ses éver
under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen
galler for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad. (2 § férordningen
om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande
behandling)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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X Kajsa Holmqvist Risto

Beslutsfattare
Signerat av: Kajsa Holmaqvist Risto

X Henrik Helmér

Foredragande

Signerat av: Henrik Helmér



