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kommunstyrelsen@solna.se

Arendet

Tillsyn av anpassade grundskolan Solna anpassad grundskola i Solna
kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Solna kommun att senast den 24 augusti 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande att undervisningen bedrivs av
legitimerade och behdriga larare. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Solna kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Solna kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare

1. Setill att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga
larare, om lararna inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa
krav. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgarder
inkomma med en forteckning 6ver hur undervisningen kommer att
fordelas lasaret 2026 /2027 med avseende pé vilka larare som
undervisar samt vilka &mnen eller amnesomraden och klasser
dessa undervisar i. Huvudmannen ska &ven inkomma med en
forteckning 6ver de larartjanster som huvudmannen har tillsatt
eller avser att tillsatta pa Nybyggeskolan anpassad grundskola infor
lasaret 2026/2027. For det fall huvudmannen avser att for
undervisningen anvanda ldrare utan legitimation och/eller ratt
behdrighet, ska huvudmannen i redovisningen ange vilken
undantagsbestimmelse beslutet grundar sig pa samt inkomma med
en motivering kring varfoér bestimmelsen ar tillampligt i det
aktuella fallet. Dokumentation av rekryteringsforsok, inklusive
annonser, som gjorts fran datum for detta beslut till och med den
28 augusti 2026 ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 13 §
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skollagen, 2 kap. 13-15 a och 16 §§ férordning [2011:326] om
behorighet och legitimation for larare och
forskollarare[behorighetsférordningen])

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Solna kommun avseende brister rérande anmalan av
krankande behandling. Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna
del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendeti de delar det avser garanterad
undervisningstid, att undervisningen bedrivs av larare samt att endast den
som har legitimation anstalls utan tidsbegransning som larare och att
olegitimerade larare anstalls endast for viss tid i enlighet med de krav som
framgar av forfattningarna.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI1 2025:6164) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Solna anpassad grundskola i Solna kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Solna
anpassad grundskola foljer gillande bestaimmelser om undervisningen
bedrivs av under ledning av legitimerade och behoriga larare, att endast
den larare som har legitimation anstalls utan tidsbegransning som larare,
garanterad undervisningstid och anmélan om krinkande behandling.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan 26 augusti 2025
och 28 augusti 2025. Som en del av tillsynen har aven dokumentation
granskats, bl.a. lararlegitimationer, timplaner och scheman samt
dokumentation 6ver genomforda utredningar av krankande behandling.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i samband med tillsynen inkommit med en forteckning
over undervisande larare. Av den skriftliga information som huvudmannen
lamnat till Skolinspektionen vid besoket framgar att eleverna vid Solna
anpassad grundskola under lasaret 2025/2026 har fatt undervisning av ett
flertal larare som saknar lararlegitimation eller behorighet att undervisa i
anpassad grundskola eller behorighet de amnen dar de undervisar.

Undervisning bedrivs av ldrare

Av Skolinspektionens tillsynsbesok, genomforda lektionsobservationer och
av intervjuer med elever, elevassistenter och larare framkommer inget
annat an att undervisningen leds av larare. I det fall elevassistenter sitter
enskilt med elever sa arbetar elevassistenternai enlighet med larares
planering. [ intervju uppger vidare elevassistenter, larare och rektor att i
det fall en larare pa grund av sjukfranvaro inte undervisar sa finns det en
vikarieplanering. Elevassistenter uppger att det forekommer att de far
vikariera for &mnesldrare och att det da inte alltid finns en vikarieplanering.
Rektorn uppger samtidigt i intervju att detta handlar om nagra fatal
lektioner per lasar och att vikarierande larare tas in i det fall det galler
langre sjukfranvaro.

Undervisning bedrivs av ldrare utan ldrarlegitimation

Av intervju med rektor framgar att en larare som undervisar i tra- och
metallslojd i drskurserna 1-9 saknar lararlegitimation. Rektorn uppger i
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intervju att lararen har nagot moment kvar pa utbildningen i som kommer
att genomforas under september 2025.

Undervisning bedrivs av ldrare som saknar behérighet fér de dmnen som de
undervisar i

Av den skriftliga information som huvudmannen lamnat framgéar att elever
pa skolan under lasaret 2025/2026 ges undervisning i flera &mnen av
larare som, visserligen, r legitimerade men s aknar behérighet for den
undervisning som de bedriver.

Av huvudmannens information och intervju med rektorn framgar att en
larare som undervisar elever som laser amnen i arskurserna 1-5 ar
legitimerad forskoleldrare och har en speciallararexamen med inriktning
intellektuell funktionsnedsattning men att lararen inte har ansokt om
speciallararlegitimation. Lararen ar darfor inte behorig att undervisa elever
pa anpassad grundskola i &mnen i drskurserna 4-5.

Av huvudmannens information och intervju med rektorn framgar att
amnesomradeselever i arskurserna 4-7 undervisas av en klassldrare som
saknar behorighet att undervisa amnesomradeselever pa anpassad
grundskola. Lararen ar forvisso legitimerad larare och har behorighet att
undervisa i engelska i grundskolan arskurs 3-9 samt i grundskolan i
modersmal/turkiska i drskurs 1-9 men lararen saknar behdrighet att
undervisa i den anpassade grundskolan.

Vidare framgér utifran till Skolinspektionen inldimnad dokumentation och
av intervju med rektorn att elever som laser den anpassade grundskolans
amnen NO, SO, teknik och engelska undervisas av en larare som saknar
behorighet i &amnena. Lararen ar forvisso behorig att undervisa i svenska i
arskurs 1-9, svenska som andra sprak arskurs 1-6 och i matematik arskurs
1-6 i den anpassade grundskolan. Lararen saknar dock behorighet i amnena
NO, SO, teknik och engelska.

Dessutom framgar att elever i den anpassade grundskolans drskurser 1-9
undervisas i hemkunskap, idrott, bild och musik av fyra &mnesldrare som
forvisso dr behoriga att undervisai sina dmnen pa grundskolan men som
saknar behorighet att undervisa pa anpassad grundskola.

Huvudmannens férsék att rekrytera legitimerade och behdériga Idrare till
ldsdret 2025/2026

Huvudmannen har i samband med tillsynen inkommit med annonser for
den larartjanst pa skolan som utannonserats infor lasaret 2025/2026. Av
denna framgar foljande: Huvudmannen har sokt en larare i tra- och
metallslojd for 75 procents tjanstgoringsgrad varav 60 procent pa Solna
anpassad grundskola och 15 procent pa Parkskolan. Av annonsen framgar
att sokande ska vara legitimerad larare med behorighet att undervisa i tra-
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och metallslojd. Det anges vidare att det 4r meriterande om sékande har
erfarenhet av att undervisa pa anpassad grundskola men av annonsen
framgar inte att behorighet att undervisa pa anpassad grundskola skulle
utgora ett krav. I intervju uppger rektorn att hon i forsta hand vill haen
larare som ar behorig i damnet, i andra hand ska de ocksd vara behoriga att
undervisa i anpassade grundskolan. Det har inte framkommit att
huvudmannen har gjort ndgra andra forsok att externt rekrytera personal
till den anpassade grundskolan infor lasaret 2025.

[ intervju i augusti 2025 uppger rektorn att klasslararen for
amnesomradeselever i arskurserna 4-7, som saknar behorighet att
undervisa dmnesomradeselever pa anpassad grundskola, rekryterades
utifran rektorns bedémning av sokandenas personliga lamplighet och att
det utifran rektorns kinnedom inte fanns nagon sékande som var behorig.

Rektorn uppger dven att for den tjdnst dar den anstéllda lararen saknar
behorighet att undervisa i NO, SO, teknik och engelska fanns det inga
sokanden med behorighet i dessa &mnen.

Rektorn uppger vidare kring 6vriga larare i praktisk-estetiska &mnen som
alla saknar behdrighet att undervisa i anpassad grundskola att lararna ar
tillsvidareanstallda vid skolenheten och att senaste rekryteringsforsoket
skedde for ett &r sedan avseende lararei idrott- och hélsa. Inga andra
rekryteringsforsok har genomforts infor lasaret 2025/26.

Anstdllning av ldrare

Av intervju med rektorn framgar att en larare vid skolan som saknar
lararlegitimation ar anstélld med en provanstallning under de forsta tre
manaderna. Rektorn uppger att det av anstéllningsavtalet framgar att
lararen ska inkomma med sin lararlegitimation och om lararen gor det sa
kan anstillningen 6verga i en tillsvidareanstillning. Rektorn uppger vidare
att i det fall lararen inte skulle inkomma med en lararlegitimation inom de
tre manader lararen ar provanstilld kommer anstillningen att 6verga i en
tjdnst for obehorig larare enligt skollagen.

Huvudmannen har inkommit med anstéllningsavtal fér den aktuella
lararen. Dar framgar attlararen har en tidsbegransad provanstéllning fran
den 12 augusti till och med den 12 november 2025.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som ldrare eller forskolldrare och ar
behorig for viss undervisning, som huvudregel, fir bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en ldrare eller
forskollarare som har behorighetsgivande examen (2 kap. 16 § skollagen).
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Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skial med
hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller férskollarare
bedriva undervisningen (2 kap. 18 § skollagen).

For att vara behorig att undervisa i anpassade grundskolan i arskurs 7-9
kréavs utéver en behdrighetsgivande ldrarexamen, dven att lararen har en
speciallararexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning. Kravet pa specialldrarexamen giller inte larare som
har avlagt en dldre behoérighetsgivande examen om den omfattar inriktning
eller specialisering mot utvecklingsstorning (inriktning eller specialisering
mot intellektuell funktionsnedsattning). Lararen maste darutover vara
behorig att undervisa i det &mne han eller hon undervisar i. For att bli
behorig att undervisa i anpassade grundskolan i arskurs 7-9 giller samma
behodrighet som for att undervisa i grundskolan mot arbete i arskurs 4-6. En
sadan larare ar endast behorig att undervisai det eller de &mnen som
omfattas av lararens examen. Lararen ar dessutom behorig att undervisa i
det eller de amnesomraden for vilket ett sddant &mne ar relevant. (2 kap.
13-16 §§ forordning [2011:326] om behdrighet och legitimation for larare
och forskollarare).

Som huvudregel fir endast den som har legitimation anstéllas som ldrare i
skolvasendet utan tidsbegransning (2 kap. 19-21 §§ skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmaén har en skyldighet att for
undervisning anvanda larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som majligt sdkerstalla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning for den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning for den undervisning som de bedriver (Prop.2009/10:165, s.
262,269 och 649).

Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas
resultat och att studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat (Prop.
2009/10:165, s.261).

Att en skola har tillrackligt med lararresurser, bade vad géller omfattning
och kvalitet, ar en central forutsattning for att elever ska kunna fa sin ratt
till utbildning tillgodosedd och for att utbildningen i 6vrigt ska halla en hog
kvalitet (Prop.2013/14:112, s. 47). For att fa anvianda en annan larare i den
befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor det vara
tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon larare med
ratt utbildning tillganglig. Handlar det om nyrekrytering bér huvudmannen
naturligtvis sa langt mojligt anstélla larare med en utbildning avsedd for
den undervisning lararen ska bedriva (Prop.2009/10:165, s. 268 f). Om det
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saknas en larare med legitimation och ratt behdrighet inom organisationen
kan huvudmannen lata en annan larare bedriva undervisningen, under
forutsattning att denna person har tillracklig kompetens och ar lamplig for
det (Prop. 2010/11:20 s. 84 f). Betrdffande bestimmelsens andra stycke
anges att en person som enligt huvudregeln inte far anvindas for att
bedriva en viss undervisning fir anvindas for detta under hogst ett ar i
siander. I normalfallet bor det vara till terminens eller ldsarets slut.
Huvudmannen &r efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare
eller forskolldrare som har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen
(Prop.2009/10:165, s.653).

Skolinspektionens bedémning

Undervisning bedrivs av ldrare

Av Skolinspektionens tillsyn framgar inte annat dn att undervisningen leds
av larare. Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer darfor inte
annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta
omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning bedrivs av ldrare som saknar legitimation eller behérighet i de
dmnen eller den skolform de undervisar i

Skolinspektionen beddmer att huvudmannens verksamhet vid Solna
anpassad grundskola brister i forhallande till forfattningarnas krav pa att
undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare.

Huvudregeln i skollagen innebdr att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.
Vilka som ar behoriga att undervisa i den anpassade grundskolan framgar i
forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och
forskollarare. Av bade lag och forarbeten framgar att anvandande av larare
utan legitimation och utan ratt behoérighet endast ska ske undantagsvis och
under en begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar
skyldig att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
den undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera
behoriga larare, dels att vid tjanstefordelning av befintlig personal planera
s att eleverna i sa hog utstrackning som mojligt far undervisning av larare
med behorighet for aktuell skolform, amnen och arskurser.

Av utredningen framgar att undervisningen i amnet tra- och metallslojd
under hostterminen 2025 bedrivs av en infér hostterminen nyanstalld
larare som saknar lararlegitimation. Av utredningen framgar att
huvudmannen visserligen har genomfort rekryteringsforsok men att
huvudmannen i sitt rekryteringsférsok inte har stallt krav pa att sokande
ska ha behorighet att undervisai skolformen.
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Av utredningen framgar &ven att en larare som ar legitimerad att undervisa
i forskola och som har specialldrarexamen med inriktning intellektuell
funktionsnedsattning men som saknar speciallararlegitimation undervisar
elever i arskurserna 4-5. Detta trots att lararen saknar behorighet att
undervisa elever i arskurserna 4-5 i anpassad grundskola.

Av utredningen framgar vidare att undervisningen i amnena idrott- och
halsa, hemkunskap, bild och musik under hostterminen 2025 bedrivs av
larare som till trots for att de har behdrighet i &mnena saknar behérighet
att undervisa i anpassad grundskola. Av utredningen framgar att
huvudmannen inte har gjort nagra forsok att rekrytera behoriga larare i
amnena infor lasaret 2025/26.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att huvudmannen Solna kommun
i flera fall har anvant sig av larare som saknar legitimation och/eller
behdrighet att undervisa utan att forutsattningarna for att fa tillampa
undantag fran dessa krav har uppfyllts. Krav pa larare ar en central
forutsattning for utbildningen och syftar till att sdkerstalla att elever far sin
ratt till utbildning tillgodosedd och att utbildningen ska hélla en god
kvalitet. Skolinspektionen bedémer darfor att detta utgor en brist.

Anstdllning av ldrare

Av utredningen framgar att en larare som saknar legitimation har anstallts
pa en tre manaders provanstallning. Enligt rektorns uppgifter ar avsikten
att anstéllningen ska 6verga i en tillsvidareanstéllning om lararen
inkommer med legitimation under provanstéllningstiden. Rektorn uppger
vidare att lararen annars kan anstéllas utifran reglerna for tidsbegransade
anstallningar for obehoriga larare efter provanstéllningens utgang.
Huvudmannen har inkommit med anstéllningsavtal for den aktuella
lararen. Dar framgar att lararen har en tidsbegransad provanstéllning fran
den 12 augusti till och med den 12 november 2025.

Huvudregeln enligt skollagen ar att endast den som har legitimation far
anstallas som larare utan tidsbegransning. I det aktuella fallet ar det fraga
om en larare som, vid tidpunkten da denna anstilldes hostterminen 2025,
fortfarande var under utbildning. Utifran vad som kommit Skolinspektionen
till del har lararen, vid tidpunkten for beslutet, annu inte slutfort sin
lararutbildning och saknar lararlegitimation.

Av skollagen framgar att endast larare med legitimation far anstéllas utan
tidsbegransning, savida inte ndgon av undantagsbestimmelserna i nimnda
lag ar tillampliga. Vid tiden for Skolinspektionens beslut pagar fortfarande
lararens tillfalliga provanstallning. Det har darfor inte framkommit att
Solna kommun har brutit mot reglerna om att endast den som har
legitimation anstélls utan tidsbegransning som larare, och att olegitimerade
larare anstills endast for viss tid i enlighet med de krav som framgér av
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forfattningarna. Skolinspektionen forutsatter att lararen inte anstélls utan
tidsbegransning om lararen inte inkommer med legitimation vid
provanstallningstidens slut.

Val avingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Solna kommuns verksamhet vid Solna anpassad grundskola
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller att undervisningen bedrivs
av legitimerade och behoriga larare. Det finns darfor skal att forelagga
Solna kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Avstaende fran ingripande
Anmalan om krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av Skolinspektionens tillsyn framgar det att det pa Solna anpassad
grundskola forekommer krankningar. Av till Skolinspektionen inldmnad
dokumentation framgar att skolenheten under de tolv senaste manaderna
som foregick besoket hade anmalt tre krankningar till huvudmannen. I
intervju med larare framgar att krankningar framst forekommer pa
mellanstadiet och hogstadiet och i intervju med elevassistenter framgar att
krankningar kan ske i form av att elever mobbar varandra. Larare uppger
att de fragar elever saval om de upplever sig krankta men dven om eleven
vill att en anmalan om krankande behandling ska upprattas.

Saval rektorn som flera representanter for elevhalsan och fleralarare
uppger iintervju att alla krankningar anmals och att antalet anmalda
krakningar under de senaste tolv manaderna ar representativa for
forekomsten av krakningar pa skolan. Samtidigt uppger en larare i intervju
att alla krakningar inte anmals. I intervju med flera larare framgar vidare
att larare inte anmaler krakningar i det fall det saknas uppsat att kranka
fran hos den elev som kranker. Exempelvis uppger flera larare att verbala
utfall eller fysiskt vald inte anmaéls i det fall eleven pa grund av tidig
kognitiv utvecklingsniva agerar utan uppsat. En larare beskriver daribland
att ett slag inte utgor en krankning men att fem slag skulle utgéra en
krankning medan en annan larare uppger att en incident inte utgor en
krankning d&ven om eleven som dr mottagare av ett slag eller ett
affektutbrott blir ledsen da den utsittande eleven saknat uppsat. Av
intervjuer med larare framgar aven att elever som skriker ut nedsattande



SKOLINSPEKTIONEN Sida 10 (15)

termer i affektutbrott inte behandlas som krankningar dven om dessa
riktats mot en annan elev. Rektorn uppger att skolan har en malgrupp, dar
elever kanske sitter och skriker svordomar hela tiden utan kontroll éver sitt
agerande. Rektorn siger att det dd mot bakgrund av elevens
funktionsnedsattning och avsaknad av verklighetsuppfattning skulle bli en
krankning av eleven som skriker svordomarna att uppratta anmalningar
om krinkande behandling varje gang eleven skriker ut svordomar. Pa fraga
om hur skolan sékerstéller att den elev som ar mottagare av svordomarna
inte upplever en krankning svarar rektorn att personalen skulle kunna
uppratta 20-40 krankningsanmalningar om dagen om det ar vad
Skolinspektionen onskar.

Larare uppger vidare att da elever befinner sig pa en tidig kognitiv
utvecklingsniva eller saknar verbal kommunikativ formaga uppstar en
tolkningssituation dar lararen uttolkar om eleven har blivit krankt dar det
forekommer att larare gor en felaktig tolkning av eleven. I intervju med
elevhilsans representanter framgar vidare att aven i det fall en
konfliktsituation pagatt under lang tid dar tva elever skrivit saker till
varandra som foranleder att den andra eleven blir ledsen och sokt stéd hos
pedagog sa har en anmélan om krdnkande behandling inte upprattats trots
att kontakt tagits med vardnadshavare. Elevhilsans representanter
forklarar bl.a. detta med att eleverna efter konflikten blivit biasta kompisar
igen. Rektorn uppger i intervju att i det fall tvd elever har en konflikt
arrangerar skolan mote med elevernas vardnadshavare men rektorn
bekraftar dven att i det fall nagon av eleverna upplevt sig krankta sa ska
aven en anmalan om krankande behandling uppréttas.

Kring skolans rutiner for att anmala krankande behandling uppger rektorn i
intervju att skolan har en rutin dar krakningar ska anmalas i ett digitalt
system avsett for krankningsanmaélningar. Vidare ska anmalningar utredas
skyndsamtinom 24 timmar. Alla anmalningar som gors i systemet gar dven
till huvudmannen. Vidare uppger rektorn att incidentrapporter ska anmalas
i ett digitalt incidentrapporteringssystem. [ intervju uppger elevhélsans
representanter att rutinen ar tydlig och har kommunicerats vid
arbetsplatstraffar. Samtidigt uppger elevassistenter i intervju att
krankningsanmalningar ska registreras i det digitala
incidentrapporteringssystemet och ett par elevassistenter uppger att de har
registrerat incidenter som kan utgéra krinkningar i systemet. Aven en
larare uppger att hen har registrerat en incident dar en elev slar en annan
elev i incidentrapporteringssystemet. Rektorn bekréftar i intervju att
incidenter som kan tolkas som krankningar kan komma in i systemet och
fors da over till det digitala systemet avsett for krankningsanmalningar
men uppger samtidigt att hon inte kinner igen att elevassistenterna skulle
ha anmalt nagra dylika incidenter.
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Skolinspektionen har dven i intervjuer med elever, elevassistenter och
larare identifierat minst tre fall av krankningar som inte har anmalts som
krankande behandling. I ett fall har tva elever under en langre tid haft en
konflikt dar en av eleverna till Skolinspektionen férmedlat att hen upplever
sig ha utsatts for krankningar. I intervju beskriver elevens larare att den
ena eleven inte uppskattar berdring och att eleven sjilv upplever beréring
som slag. Trots elevens upplevelse och att eleven har formedlat att hen
upplever sig ha varit utsatt for krdnkningar fran saval den andra eleven
som fran personal sd har en anmélan om krédnkande behandling inte
upprattats. Lararen uppger i intervju att ett av skalen till att anmalan inte
har upprattats ar att bagge eleverna utsatt varandra for krankningar sdsom
att knuffas, stdlla sig i vdgen for varandra, att en elev drar i den andra
elevens troja eller uttalar nedsattande ord till den andra eleven. Ett annat
skal uppges vara att lararen uttolkar att det inte handlar om fysiska slag
utan beroring. Rektorn uppger i intervju att skolan har elever med stort
behov av fysisk integritet men att det dr battre att uppratta en anmaélan om
krankande behandling i situationen.

I en annan situation beskriver en elevassistent hur en elev pa Solna
anpassad grundskola har blivit utsatt av elever pd Skytteholmsskolan, som
befinner sig i samma lokaler och delar skolgard. Eleverna har fragat eleven
pa Solna anpassad grundskola varfor hen inte kan prata och darefter har
eleverna gitt efter eleven och skrattat at eleven. Elevassistenten uppger att
eleven blivitledsen och att hen darfor tagit kontakt med
Skytteholmsskolans personal som formatt eleverna att be om ursakt.
Elevassistenten uppger trots detta att en anmalan om krankande
behandling inte har upprattats och varken elevhidlsans representanter eller
rektorn kdnner i intervju igen situationen men uppger att detta borde ha
anmalts som krankande behandling.

Huvudmannen Solna kommun har i ett yttrande till Skolinspektionen den
24 september 2025 uppgivit att det finns oklarheter bland personalen kring
var en krankningsanmalan ska genomféras samt vilka incidenter och i vilka
situationer som en anmalan ska goras. Solna kommun har darfor foretagit
sig att vidta en rad atgarder for att komma till ratta med bristerna.
Déribland ska skolans rektor informera sin personal om skyldigheten att
anmala och utreda misstiankt krankande behandling utan att inledningsvis
gora en féorhandsbedémning av om incidenten utgér krankande behandling
eller inte. Rektorn ska dven informera personalen om vilka rutiner som
finns samt i vilket verksamhetssystem krankande behandling ska anmalas.
Vidare ska personalen senast den 21 oktober 2025 genomga en utbildning i
samband med arbetsplatstraff. Ytterligare en utbildning ska av jurist och
verksamhetsutvecklare héllas den 18 november 2025 gillande krankande
behandling och diskriminering kopplad till de fragor som samlats upp av
skolledningen vid arbetsplattstraffen den 21 oktober. Solna kommun har
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aven tagit fram en rutin fér huvudmannens incidentrapporteringssystem
samt haft en 6versyn 6ver behorigheterna i systemet. Vidare har Solna
kommun till sitt yttrande bifogat ndmnda rutiner samt en upprattad
genomford utredning av uppgifter om en personalkrankning av en elev.

Rittslig reglering

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Forsta stycket forsta och andra
meningarna ska tillimpas pa motsvarande satt om ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa sitt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567) (6 kap. 10 § andra stycket skollagen).

Av forarbetena framgar att huvudmannen alaggs att vidta forebyggande
atgarder mot krankningar. Inom t.ex. en skola maste rektorn och annan
personal vara uppmarksam pa den jargong och beteendemonster som rader
mellan eleverna och se till att miljon pa skolan inte inbjuder till sidana
missforhallanden (Prop. 2005/06:38 s. 140).

Av forarbetena framgar det ocksa att skyldigheten att utreda och att verka
for att krankningarna ska forhindras i fortsattningen galler vare sig det
forekommit ndgon anmalan av det barn eller den elev som blivit krankt
eller forhallandet kommit fram pé annat satt (prop. 2005/06 s.140). Vidare
framgar det av forarbetena att anmalningsskyldigheten ar kopplad till
utredningsskyldigheten genom att dar anges att anmalningsplikten syftar
till att sékerstélla att reglerna om utredning och att vidta skaliga atgarder
blir tillrackligt effektiva (prop. 2009/10:165.332).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
anmala krankande behandling. Av utredningen framgér det visserligen att
de krankningar som anmals i skolans digitala system for
krankningsanmalningar kommer till huvudmannens kdnnedom. Samtidigt
framgar det att det forekommer krankningar pa skolan som inte anmals till
rektorn som krankande behandling da det forekommer att personal pa
skolan inte anmaler krankningar i det fall krdnkningarna sker utan uppsat
eller dar tva elever har en konflikt och kranker varandra och sedermera blir
vanner. Av utredningen framgar dven att det forekommer att personal gor
en egen uttolkning av vad som utgor en krankning dven i det fall en elev
uppger att hen utsatts for en krankning av saval elev som av personal.
Vidare har det under utredningen framkommit exempel pa krankningar
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som skett i nartid pa skolan och som personal haft kinnedom om men inte
anmalt vidare till rektorn som krankande behandling. Huvudmannen har
inkommit med en redovisning av pagaende atgiarder som bland annat
innefattar information till personalen, reviderad rutin féor huvudmannens
incidentrapporteringssystem samt en éversyn over behorigheterna i
systemet.

Av skollagen framgér att larare och annan personal, som fir kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling, ar skyldig att
anmala detta till rektorn. Attlarare och annan personal i verksamheten inte
anmadler alla uppgifter om krankande behandling till rektorn utgor saledes
en brist.

Val avingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en Overtradelse dr ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
noddvandig rattelse (p. 2), eller deti 6vrigt med hansyn till
omstdndigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande (p. 3). Solna
kommuns verksamhet vid Solna anpassad grundskola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler anmalan om krankande behandling. Solna
kommun har redovisat flera pagaende atgarder som dock inte fullt ut ar
genomforda vid tiden for Skolinspektionens beslut.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtar nodvandig rattelse
genom att bl.a. upplysa personalen om skyldigheten att anmaéla krdnkande
behandling, tydliggora skolans rutiner samt genom att anordna utbildning
for personalen kring krankande behandling. Skolinspektionen finner darfor
skal att avsta fran att ingripa.

Omraden utan konstaterade brister

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av och granskat
Solna anpassad grundskolas timplan for 1dsaren 2021/2022, 2022 /2023
och 2023 /2024, timplan, klasscheman och lararscheman for lasaret
2024 /2025 och klasscheman for lasaret 2025/2026.

[ intervju uppger rektorn att skolan utifran huvudmannens timplan fran och
med lasaret 2021/2022 till och med lasaret 2023/2024 har givit mer
undervisningstid 4n garanterad undervisningstid. Samtidigt framgar av
Skolinspektionens berdkningar utifran den timplan som gillde for lasaren,
att for de elever som ldser amnen foreligger en avvikelse genom att
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eleverna fatt 42 timmar mindre undervisning dn den garanterade
undervisningstiden varje lasar under lasaren 2021,/2022, 2022/2023 och
2023/2024 for hela anpassade grundskolan. For elever som ldser damnen i
mellanstadiet framgar en avvikelse genom att eleverna fatt 21 timmar
mindre undervisning varje lasdr medan det for elever som laser d&mnen i
hogstadiet framgar en avvikelse genom att eleverna fitt 48 timmar mindre
undervisning for varje 1asar.

Rektorn uppger i intervju att huvudmannen Solna kommun infor lasaret
2024/2025 genomforde justeringar av timplanen som inte
kommunicerades till rektorn. Av Skolinspektionens berdkningar utifran
klasscheman for elever som laser &mnen framgar for lasaret en avvikelse i
form av att eleverna fatt 99 timmar mindre undervisning dn den
garanterade undervisningstiden for hela anpassade grundskolan. For elever
som ldser dmnen i mellanstadiet framgar en avvikelse om minus 110
timmar och for elever som laser amnen i hogstadiet en avvikelse om minus
34 timmar.

Samtidigt uppger rektorn att en revidering av scheman har skett infor
lasaret 2025/2026 och rektorn uppger att hon bedémer att eleverna under
hela sin studietid far sin garanterade undervisningstid. Av
Skolinspektionens berdkningar utifran scheman for saval elever som laser
dmnen som elever som ldser Amnesomraden for lasaret 2025/2026
framgar dven att eleverna nu far mer dn den garanterade
undervisningstiden. Sammantaget ges for elever som laser amnen for hela
grundskolan 372 timmar mer dn garanterad undervisningstid. For elever
som laser dmnen i mellanstadiet ges 85 timmar mer dn garanterad
undervisningstid och for elever som ldaser &mnen i hogstadiet ges 91 timmar
mer dn garanterad undervisningstid.

Rittslig reglering

Den totala undervisningstiden for varje elev som laser dmnen i anpassade
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. For en elev som laser
amnesomraden ska den totala undervisningstiden dock vara minst 6 665
timmar (11 kap. 7 § skollagen).



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (15)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte att Solna kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller garanterad undervisningstid. Vid
tidpunkten for tillsynen ger huvudmannen fler undervisningstimmar an
vad som garanteras av Skolférordningens timplan for den anpassade
grundskolan. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist.

Utredaren Henrik Westin har varit foredragande i drendet. [ drendets
slutliga handlaggning har dven utredaren Sandra Thobaben medverkat.



