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Arendet

Tillsyn av grundskolan Tranmursskolan i Gavle; nu fraga om uppfoljning av
beslut den 27 mars 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen genomforde varen 2024 en tillsyn av Tranmursskolan i
Gavle kommun. Skolinspektionen har i tidigare beslut, den 28 juni 2024
2024, beslutat att foreldgga Foreningen for Gefle Kristna Skola att vidta
atgirder med anledning av brister i verksamheten som framkommit. Ett
uppféljande besok pa Tranmursskolan har genomforts i januari 2025.
Skolinspektionen har vidare den 27 mars 2025 beslutat att foreldgga
Foreningen for Gefle Kristna Skola att senast den 11 augusti 2025 vidta
atgarder for att avhjalpa brister vid Tranmursskolan rérande att
undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behériga larare, om
lararna inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa krav. Vidare har
Skolinspektionen tilldelat Foreningen for Gefle Kristna Skola en
anmarkning avseende sarskilt stod och betygssattning. Foreningen for Gefle
Kristna Skola har den 8 augusti 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningarna
samt skriftliga kompletteringar den 10, 16 och 17 oktober 2025.
Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Féreningen
for Gefle Kristna Skola har foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med
anledning av anmérkningarna samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Undervisningen ges av legitimerade och behdriga larare

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 27 mars 2025 beddmde Skolinspektionen att Foreningen for
Gefle Kristna Skola inte uppfyllde forfattningarnas krav avseende att bara
den som har legitimation och behorighet far bedriva undervisningen, om
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inte ndgon undantagsregel ar uppfylld. Detta da undervisningen i vissa
arskurser i amnena svenska, engelska, bild, sl6jd, hem- och konsument-
kunskap, historia, samhéllskunskap, idrott och hilsa, moderna sprak
(spanska), samhallsorienterande dmnen (SO), matematik, natur-
orienterande dmnen (NO), teknik och skolans val kristendom bedrevs av
larare som inte hade behdrighet att undervisa i amnet. Huvudmannen hade
inte heller gjort tillrackliga anstrangningar for att forsoka rekrytera
legitimerade och behoriga larare da huvudmannen i vissa fall enbart
annonserat pa skolans hemsida och inte via Arbetsférmedlingens platsbank
infor lasarsstart.

Huvudmannen har den 8 augusti 2025 redovisat vidtagna atgarder. Som en
del av redovisningen har huvudmannen, bland annat, inkommit med
underlag i form av annonsering efter larare.

Huvudmannen uppger i redovisningen att skolchefen och rektorn har
kartlagt samtliga larartjanster utifran gillande lararlegitimationer och tagit
fram en ny tjansteférdelning infor lasaret 2025/2026. Utifran denna
férdelning har platsannonser publicerats via Arbetsférmedlingen. Med stod
av en lokal riskbedémning, genomford tillsammans med skyddsombud,
samt efter facklig forhandling med Almega och Sveriges Larare, har en
kollektiv forhandling genomforts. Denna avser legitimerade larare som
innehar legitimation i vissa men inte alla av de &mnen de undervisar i, och
som har heltidstjanst med tillsvidareanstallning. Att sdga upp de delar av
tjansten dar lararen saknar legitimation beddms medféra en betydande risk
eftersom lararen da kan valja att avsluta hela sin anstéllning. Detta skulle
innebara att skolan forlorar behorig personal &ven i de &mnen dér lararen
faktiskt ar behorig, vilket i sin tur skulle férsamra skolans totala
behorighetsgrad. Mot denna bakgrund gér huvudmannen bedémningen att
det foreligger sarskilda skal att tillfalligt lata legitimerade larare undervisa
aven i amnen dar de for narvarande saknar dmnesbehorighet. Detta ses
som en nodvandig och rimlig atgard for att sdkerstilla kontinuitet och
stabilitet i undervisningen samt for att inte dventyra skolans totala
behorighetsniva. Undantaget tillimpas restriktivt och endast under den tid
som kravs for att behorig personal ska kunna rekryteras. Legitimerade
larare som saknar behorighet i vissa dmnen ar informerade om att dessa
delar av tjansten annonseras infor varje lasar, och de har dven uppmuntrats
att utoka sin dmnesbehorighet. Gdllande rekrytering av larare inom de
amnen dar de dnnu saknar legitimerad personal har inga nyanstallningar
kunnat genomforas, da de s6kande antingen saknat legitimation eller haft
onskemal om tjanstgoringsomfattning som inte 6verensstimt med skolans
behov.

Huvudmannen har den 10 oktober 2025 inkommit med en skrivelse av
vilken det framgar att huvudmannen under den senaste annonserings-
perioden, den 9 maj till den 8 juni 2025, publicerade fem annonser via
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Arbetsformedlingen och att det inkom totalt 17 ansdkningar. Ingen
legitimerad larare har anstallts. Den 16 oktober 2025 har huvudmannen
inkommit med annonserna som publicerats via Arbetsférmedlingen.

Av den skriftliga information som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen framgar att eleverna i arskurserna 7-9 numera
undervisas av legitimerade och behoériga larare i &mnena engelska och
teknik. Vidare framgar det att eleverna undervisas av legitimerade och
behoriga larare i bild och skolans val kristendom i arskurserna 1-6 och i
samhaillsorienterande dmnen (SO) i drskurserna 2-3. I flera &mnen
undervisas eleverna dock fortfarande av larare som saknar
lararlegitimation eller behorighet for de amnen de undervisar i.

Undervisning i amnena bild, sléjd (textil), hem- och
konsumentkunskap, svenska, samhallskunskap och historia

Lararen som undervisar i amnena bild for elever i arskurserna 7-9, slojd
(textil) i arskurserna 3-9 och hem- och konsumentkunskap i arskurserna 6
och 8 saknar lararlegitimation.

Undervisningen i &mnena historia och samhallskunskap i arskurserna 4-9
bedrivs av en larare som visserligen har lararlegitimation men som saknar
behorighet att undervisa i dessa dmnen. Lararen undervisar dven elever i
arskurserna 7-9 i svenska och arskurs 9 i hem- och konsumentkunskap
men saknar behorighet att undervisa dven i dessa &mnen.

Av redovisningen framgar att huvudmannen lade ut en annons i november
2024 och maj 2025 via Arbetsféormedlingen gillande en tjanst som
legitimerad och behorig larare i svenska, historia och samhallskunskap i
arskurserna 7-9. Det var dock ingen behorig ldrare som sokte tjansten.
Vidare har huvudmannen i november 2024 och maj 2025 annonserat efter
legitimerade och behoriga larare i hem- och konsumentkunskap i
arskurserna 4-9 via Arbetsféormedlingen. Ingen legitimerad larare sokte
tjansten. Huvudmannen har dven annonserat efter legitimerade och
behoriga larare i bild i arskurserna 7-9 via Arbetsférmedlingen i december
2024 och maj 2025. En legitimerad larare sokte tjansten och rektorn har
forsokt fa kontakt med lararen men lararen har inte svarat pa dessa
kontaktforsok. Huvudmannen har annonserat efter legitimerade och
behoriga larare i sl6jd (textil) via Arbetsformedlingen i november och
december 2024 och maj 2025. Huvudmannen uppger att en legitimerad
sokande tackade nej pa grund av att tjansten var for liten.

Undervisning i &mnet idrott och hilsa

Undervisningen i amnet idrott och hilsa bedrivs i samtliga arskurser av en
larare som visserligen har lararlegitimation men som saknar behdrighet att
undervisa i dmnet. [ november 2024 och i maj 2025 lades en annons ut
gallande en legitimerad och behorig larare i idrott- och halsa for
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arskurserna 1-9 via Arbetsformedlingen. Huvudmannen uppger att ingen
behorig larare sokt tjansten. En sokande med examen via VAL men utan
legitimation tackade nej till erbjudande om en tjanst pa 40 procent.

Undervisning i imnet moderna sprak (spanska)

Lararen som undervisar i amnet moderna sprak (spanska) i arskurserna 6-
9 saknar lararlegitimation. Av redovisningen framgar att lararen borjat sin
anstallning i september 2025 och har en utldndsk lararexamen. I maj 2025
lades en annons ut géllande en legitimerad och behorig larare i moderna
sprak (spanska) for arskurserna 6-9 via Arbetsformedlingen.
Huvudmannen uppger att tva legitimerade larare i moderna sprak sokte.
Den ena s6kanden var bosatt i Norrképing och kunde endast fjarrundervisa,
vilket inte 4r mojligt dd Tranmursskolan saknar tillstand for
fjarrundervisning samt ekonomiska férutsattningar for handledarresurs i
klassrummet. Den andra sékanden som ar bosatt i Malmo avbdjde dialog.

Undervisning i Amnena matematik, naturorienterande dmnen (NO),
teknik och sl6jd (tra och metall)

[ amnena matematik, NO och teknik i arskurserna 4-6 och sldjd (tra och
metall) i drskurserna 3-9 undervisas eleverna av en legitimerad larare som
saknar behorighet att undervisa i amnena. Lararen paboérjade sin tjanst i
slutet av januari 2025. Lararen ar behorig att undervisa i samtliga &mnen
hen undervisar i utom sléjd men dock enbart i drskurserna 1-3.

[ april 2024, november 2024 och maj 2025 lade huvudmannen ut en annons
gdllande en legitimerad och behorig larare i matematik, NO och teknik for
arskurserna 4-6 via Arbetsformedlingen. Huvudmannen uppger att tre
obehoriga larare sokt. I april 2024, november 2024 och maj 2025 lade
huvudmannen dven ut en annons géllande en legitimerad och behorig
larare i sl6jd (tra- och metall) for arskurserna 4-6 men ingen legitimerad
larare har sokt tjansten.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon larare att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal
med hansyn till eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En
sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sdnder om inte undervisningen avser undervisning i
amnet modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)
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Av forarbetena framgar att om det saknas en larare med legitimation och
ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen lata en annan
larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna person har
tillracklig kompetens och ar lamplig for det. Finns det ingen sddan person
inom huvudmannens organisation bor huvudmannen gora anstrangningar
for att rekrytera en legitimerad och behorig larare. Visar det sig sedan
saknas sokande med legitimation och rétt behdrighet far en annan larare
tillfalligt bedriva undervisningen. (Prop. 2010/11:20 s. 84 f.)

Skolinspektionens bedémning

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att elever pa
Tranmursskolan lasdret 2025/2026 ges undervisning i flera amnen av
larare som saknar legitimation och behoérighet att undervisa.

Utifran vad huvudmannen angett i sin redovisning beror detta pa att
huvudmannen trots annonsering inte lyckats rekrytera larare med
legitimation och ratt behoérighet till de larartjanster som huvudmannen
bedémt beh6vs pa Tranmursskolan lasaret 2025/2026. Av utredningen
framkommer dock att huvudmannen har vidtagit, och fortsitter vidta,
atgarder for att tillgodose att eleverna vid skolenheten i s stor
utstrackning som méjligt undervisas av behoriga larare.

Skolinspektionen konstaterar att skollagen medger mojligheten att, i fall da
det inte finns ndgon larare med ratt utbildning tillgianglig, i stéllet anvanda
sig av larare som ar lampliga och utbildade dven om dessa saknar ratt
amnesbehorighet. Skolinspektionen vill dock, i sammanhanget, pAminna om
att regelverket medger denna mojlighet enbart fér en begransad period,
upp till hogst ett ar. Skolinspektionen forutsatter att Féreningen for Gefle
Kristna Skola fortsatter vidta atgarder for att tillgodose att elever i sa stor
utstrackning som mojligt ges undervisning av behoriga larare.

Skolinspektionen gor med anledning av ovanstiaende beddmningen att det
inte framkommer annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas
krav inom detta omrdde. Arendet avslutas darfor i denna del.

Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 27 mars 2025 beddmde Skolinspektionen att verksamheten vid
Tranmursskolan inte uppfyllde skollagens krav vad galler sarskilt stod.
Detta da ett atgardsprogram inte hade f6ljts upp och utvarderats och sju
atgardsprogram hade daterats med datum for uppf6ljning som passerat.

Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder foljande. Det
har tagits fram en ny mall for atgardsprogram som anvands sedan januari
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2025. Den nya mallen innehaller obligatoriska falt for uppféljningsdatum,
ansvarig funktion och nytt datum vid revidering. Huvudmannen har dven
infort en uppfdljningslogg som protokollférs av deras specialpedagog/
rektor och sedan den 1 februari 2025 trader forstelararen in vid
specialpedagogens/rektorns franvaro. Vidare sa har samtliga atgards-
program med passerade datum f6ljts upp och reviderats. Uppféljning av
atgiardsprogram har dven integrerats i skolans elevhalsoteamcykel.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skol-
personal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
giller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Betygssattning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 27 mars 2025 beddmde Skolinspektionen att verksamheten vid
Tranmursskolan inte uppfyllde skollagens krav vad géller betygssattning.
Detta da undervisande larare som saknar lararlegitimation inte har signerat
i betygskatalogen utan enbart den legitimerade lararen som den
undervisande ldraren sambeddmer med.
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Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder foljande.
Sedan varterminen 2025 finns en ny rutin fér dubbel signatur i
betygskatalogen och det har inforts en obligatorisk signeringsmall i
betygskatalogen med falt for dubbel signatur och datum. Vidare uppger
huvudmannen att bade undervisande och legitimerade larare ska signera
och datera betyg vid sambedémning. Det har dven lagts in ett kontroll-
moment for signering i skolans kalendarium vid terminsslut.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om ldraren eller ldrarna inte ar legitime-
rade ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. Kan
dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutsattning att han eller hon dr behorig att undervisa i det 4mne som
betyget avser. [ annat fall ska betyget beslutas av rektorn (3 kap. 16 §
skollagen). I 6 kap. 3-6 §§ skolférordningen finns kompletterande
bestimmelser om vem som ska besluta om betyg.

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Rektorn ansvarar for
att betygskatalogen fors (6 kap. 10 § skolforordningen).

Enligt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog ska skolenheten ha rutiner
for att sdkerstalla att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats
av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg (4 §).
Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygs-
katalogen och forse uppgiften med sin egenhandiga signatur. Om betygs-
katalogen fors elektroniskt far uppgifter i stillet skrivas under elektroniskt

(78).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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X Anna Bergqyist

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Bergqvist

X Charlotte Rosengren

Foredragande

Signerat av: Charlotte Rosengren
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