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kommunstyrelsen@halmstad.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Trénningeskolan 7-9 i Halmstads kommun; nu fraga
om uppfoljning av beslut den 18 mars 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Halmstads kommun avseende bristen rorande

lararledd undervisning. Skolinspektionen avslutar dirmed drendet i denna
del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra studietid, extra
anpassningar och stodatgéarder i enlighet med beslutade dtgiardsprogram.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfort en tillsyn av Tronningeskolan
7-9 i Halmstads kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande
lararledd undervisning, extra studietid, extra anpassningar och sarskilt
stdd, skolans arbete for att skapa studiero samt sarskilt beaktande av
nationella prov.

Skolinspektionen har den 18 mars 2025 beslutat att foreldgga Halmstads
kommun att senast den 18 september 2025 vidta atgarder for att avhjilpa
brister rérande lararledd undervisning, extra studietid, extra anpassningar
och stodatgarder i enlighet med beslutade atgardsprogram.

Halmstads kommun har den 18 september 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.
Kompletterande dokument inkom den 29 september efter
Skolinspektionens begaran.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. skolans rutin for arbetet med extra anpassningar, sarskilt
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stod och atgardsprogram samt exempel pa atgardsprogram och
klasscheman. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Halmstads
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Avstaende fran ingripande

Lararledd undervisning

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 18 mars 2025 att huvudmannen
inte uppfyllde forfattningarnas krav avseende att all undervisning ska
bedrivas under ledning av larare. Skolinspektionens utredning visade att
det fanns elever som hade hela eller stora delar av sin undervisning i
sarskild undervisningsgrupp, den sa kallade SUND-verksamheten, och att
undervisningen dar bedrevs av socialpedagoger, vilka inte ar larare.
Skolinspektionen forelade huvudmannen att se till att de elever som ges
undervisning i sarskild undervisningsgrupp ges detta under ledning av
larare. Darutover skulle huvudmannen inkomma med uppgifter om vilka
larare som ansvarar for och bedriver undervisning i den sarskilda
undervisningsgruppen.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Huvudmannens redovisning om ldrarledd undervisning

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande.
Tjanstefordelningen ar férdndrad infor lasdret 2025/2026 och legitimerade
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larare ar fordelade till att leda undervisningen i sarskild
undervisningsgrupp. Vidare framgar av huvudmannens redovisning att den
samlade elevhalsan och berdrda ldrare kommer utvdrdera att all
undervisning sker under ledning av ldrare i sarskild undervisningsgrupp.
Utvarderingen kommer ske l6pande i samband med utvarderingar av
elevers atgiardsprogram dar det star beskrivet hur undervisningen ska ga
till och vem som ansvarar for den.

Till redovisningen redogoér huvudmannen for vilka larare som ansvarar for
och bedriver undervisningen i sarskild undervisningsgrupp samt for vilka
amnen.

Uppféljande besok

Larare, socialpedagog, elevhilsans personal och rektorn uppger samtliga
vid intervju att det ar tre larare och en socialpedagog som arbetar i skolans
sarskilda undervisningsgrupp (SUND). Lararna och socialpedagogen siager
att tva av dessa tre larare arbetar i SUND-verksamheten pa onsdagar med
dmnena matematik, NO och teknik, medan den tredje lararen arbetar heltid
for 6vriga teoretiska &mnen och matematik, forutom pa onsdagar da hen ar
ledig. Lararna, socialpedagogen och rektorn siger att det ar ldrarna som
ansvarar for och leder undervisningen i SUND-verksamheten, och larare
och socialpedagog beréttar att detta innefattar att planera undervisningen
for eleven utifran tilldelat arbetsomradde. Lararna i SUND-verksamheten tar
ocksa emot material fran larare i elevens ordinarie klass och anpassar
arbetsomradet utifran elevens forutsattningar. Samtliga sager vidare att
socialpedagogen star for det sociala arbetet och hens huvudsakliga roll ar
narvarofradmjande arbete for en elev, vilket innebéar att hdmta och leda
eleven till SUND-gruppen samt motivera denne till skolarbetet.
Socialpedagogen stottar ocksa upp med att motivera eleverna att sitta
igdng med sina arbetsuppgifter samt i att ge stod med att ldsa upp material
eller ge stod i skrivandet.

Av de elevscheman som Skolinspektionen tagit del av infér uppfoljande
besok framgar uppgifter om vilken larare som ansvarar for undervisningen
i SUND-verksamheten for respektive lektion. Av dessa scheman framgar
vidare att larare ansvarar for undervisningen, forutom for lektioner pa
onsdagar. Pa fraga fran Skolinspektionen om vilken larare som bedriver
undervisning vid dessa lektioner svarar larare och socialpedagog att det ar
larare som har hand om lektionerna vid skoldagens bérjan och slut pa
onsdagar, men att det finns tva lektioner under dagen dar endast
socialpedagogen ar pa plats. Larare och socialpedagog uppger att
situationen beror pa en ldrares foraldraledighet under hostterminen 2025.
Nar rektorn fir bemota dessa uppgifter bekraftar rektorn larares och
socialpedagogens utsagor och uppger att nimnda situation galler fram till
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varterminen 2026 da fordldraledigheten ar 6ver och ldraren kommer att
bedriva undervisningen for dessa tva lektioner.

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning de processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mél som anges i
féorordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden.

Enligt 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen ansvarar larare fér den
undervisning som han eller hon bedriver och endast den som har
legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen, om inte nigot av skollagens undantag ar tillampliga.

[ forarbeten till skollagen anges att i definitionen av begreppet
undervisning ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med
detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen
eller motsvarande all lektionstid. Tanken dr dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare ha det dvergripande ansvaret for
det som ska goras (prop. 2009/10:165, s. 633).

Av 5 kap. 2 § skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstod i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen vidtagit vissa atgarder
for att larare ska bedriva undervisning i sarskild undervisningsgrupp
genom att dndra tjansteférdelningen. Huvudmannen har ocksa inkommit
med uppgifter om vilka larare som ansvarar for och bedriver
undervisningen i sdrskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen bedémer
ddrmed att huvudmannen till viss del f6ljt foreldggandet. Utredningen visar
dock att det fortfarande finns viss undervisning som inte bedrivs under
ledning av larare. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen
att huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga dtgarder for att sakerstalla
att samtlig undervisning bedrivs under ledning av larare och att bristen
darmed kvarstar. Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstidndigheterna finns sarskilda skl mot ett ingripande (p. 3). Halmstads
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kommuns verksamhet vid Tronningeskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler lararledd undervisning.

Skolinspektionen bedomer att det finns sarskilda skal att avsta fran att
ingripa. Denna beddmning gors mot bakgrund av att de tva
lektionstillfallena i SUND-verksamheten som inte bedrivs under ledning av
larare, kommer vara avhjalpt vid varterminens start 2026.

Avhjalpta brister

Extra anpassningar
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 18 mars 2025 att det fanns
brister i skolans arbete med extra anpassningar da inte alla elever erhoéll de
extra anpassningar som de var i behov av. Skolinspektionen férelade
huvudmannen att se till att de elever som identifierats vara behov av extra
anpassningar ges sadant stod. Darutover skulle rektorn, under perioden 24
mars 2025 till den 12 september 2025 dokumentera vilka elever som har
beddmts vara i behov av extra anpassningar, vilka deras behov av extra
anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt.

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen
Huvudmannens redovisning

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande. Skolledningen
har, tillsammans med den centrala barn- och elevhélsan, planerat for en
fortbildningsinsats for att larare ska fa stod i att identifiera elevers
stodbehov och hur dessa kan tillgodoses genom extra anpassningar samt
ledning och stimulans. Insatsen inleddes i augusti 2025 och kommer att
pagd under lasaret 2025/2026. Larare kommer fa kartldgga de behov som
eleverna har och de extra anpassningarna som finns dokumenterade for att
se om det finns ett monster kring behoven och de extra anpassningarna.
Dérefter kommer skolans elevhailsa tillsammans med den centrala barn-
och elevhélsan att genomfora regelbundna workshops under lasarets gang.
Workshopen kommer behandla undervisningsmetoder som behéver
utvecklas for att mota de monster av elevers behov som synliggjorts av
larare fran deras kartlaggning. Personal fran skolans elevhilsa kommer
aven observera lararens undervisning i syfte att utveckla och stotta
lararens kompetens i ledning och stimulans samt extra anpassningar. Pa
regelbundna moten fran och med hostterminen 2025, som kallas "klass-
EHT”, kommer elevers behov och extra anpassningar f6ljas i dialog. Pa
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dessa moten deltar rektor, elevhdlsans personal och undervisande larare
for den arskursen och de elever motet beror.

Till redovisningen har huvudmannen bifogat dokumentation om 84 elever i
behov av extra anpassningar och vilka anpassningar som dessa elever far.

Uppféljande besok

Larare, elevhilsans personal och rektorn uppger vid intervju att ldrarna ger
alla elever de extra anpassningar som eleverna ar i behov av. Lararna
berattar att de har gatt igenom vilka anpassningar som fanns i klasserna for
att fa ett material att utga fran och for att observera eventuella monster.
Underlaget lyftes sedan tillsammans med personal fran den centrala barn-
och elevhilsan som en del av en fortbildningsinsats. Lararna berattar vidare
att de har avsatt tid for att kunna diskutera extra anpassningar, hur dessa
ska genomforas for att svara mot elevens behov samt hur dessa kan
dokumenteras. Detta gor att lararna har kunnat arbeta i storre utstrackning
med ledning och stimulans for samtliga elever, vilket skapat battre
forutsattningar att ge elever de individuella extra anpassningar som de
behover. Skolans forstelarare far dessutom handledning av den centrala
barn- och elevhilsan for att leda utvecklingsarbetet vidare pa skolan.
Lararna och elevhilsans personal berattar ocksa att vid de nya méten som
benamns "Klass-EHT”, dar larare, elevhilsans personal och rektorn deltar,
kan diskutera och f6lja upp elevdrenden, vilket har gjort arbetsgangen
tydligare for lararna. Elevhilsans personal sager att lararna ar inférstadda i
de olika begreppen avseende extra anpassningar samt ledning och
stimulans. Elevhalsans personal siger ocksa att lararna kommer i storre
utstrackning till elevhalsans personal for att diskutera fragor gillande extra
anpassningar samt ledning och stimulans. Rektorn instimmer i dessa
utsagor och siger att den nya fortbildningsinsatsen riktar sig till alla larare
och i det arbetet har skolan haft stod av den centrala barn- och elevhéalsan.
Vid intervju framgar avslutningsvis att ingen intervjugrupp kanner till att
det finns behov av vissa typer av extra anpassningar som elever i nuldget
inte erhaller.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémer
darfor att foreldggandet foljts och att bristen inom omradet ar avhjalpt.

Stodatgdrder i enlighet med beslutade atgardsprogram
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 18 mars 2025 att det fanns
brister i skolans arbete med sarskilt stod. Av Skolinspektionens utredning
framkom att eleverna som enligt sitt atgardsprogram skulle fa enskild
undervisning inte fick detta. Vidare framkom att undervisande larare inte
alltid kande till elevernas atgardsprogram, vilket innebar att beslutade
stodatgarder uteblev. Skolinspektionen férelade huvudmannen att se till att
sarskilt stod ges i enlighet med beslutat atgardsprogram. I detta ingick att
elever som enligt atgardsprogram ska ges sarskilt stod i form av enskild
undervisning ges detta stod samt att stodet maste vara kiant av berord
personal.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannens redovisning av stéddtgdrder i enlighet med beslutade
dtgdrdsprogram

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande. Skolans
samlade elevhilsa har arbetat fram en handlingsplan for att avhjalpa
bristen. Arbetet kommer paga under lasaret 2025/2026. Insatsen startade i
augusti 2025 och innebéar bland annat att begrepp inom sarskilt stod
fortydligas och forklaras under studiedag for att skapa gemensam
forstaelse for all lararpersonal. Vidare har skolans rutin vid extra
anpassningar och sarskilt stdd omarbetats for att sdkerstalla att larare tar
del av elevers utredning och om eventuella atgardsprogram samt om de
insatser som ska genomforas enligt dtgdrdsprogrammen.

Pa de regelbundna moten, som kallas Klass-EHT, finns aktuella och nya
atgardsprogram som en motespunkt for information och dialog mellan
undervisande larare och den samlade elevhalsan. P4 motet kommer
ansvarig specialldrare och rektorn fdlja upp sa att enskild undervisning ges
sasom den beskrivs i atgardsprogram och hur insatserna fungerar for
eleven. P4 dessa moéten deltar rektorn, elevhilsans personal och
undervisande larare. Elevers enskilda undervisning dokumenteras i elevs
och undervisande larares schema.

Till redovisningen har huvudmannen bifogat skolans rutin for arbetet med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.
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Uppféljande besok

Larare, elevhalsans personal och rektorn uppger vid intervju att alla elever
med aktuellt atgdrdsprogram erhéller det stod som de ska ha i enlighet med
beslutade atgiardsprogram. Larare och elevhilsans personal sager att
eleverna erhaller det stod de ska ha enligt sitt atgardsprogram utifran de
exempel pa dtgiardsprogram som Skolinspektionen uppvisar vid intervju
och elevhéalsans personal sdger vidare att alla elever som har ett
atgardsprogram far det stdd de ska ha utifran sitt beslutade
atgardsprogram. Rektorn beréttar att personalen nu har god kinnedom om
elevernas stodatgarder i och med det nya motesforumet "Klass-EHT”, vilket
ar ett tillfalle for personalen att fa information och stimma av elevernas
stodatgarder. Rektorn sager att elevhilsans personal har tit kontakt med
lararna om elevernas stodatgirder. Vidare uppger samtliga att det i nuldget
inte finns nagon elev som har enskild undervisning som stodatgard enligt
sitt atgardsprogram.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgirderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behévs for att
eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska

uppfyllas.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstidndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémer
darfor att forelaggandet foljts och att bristen inom omradet ar avhjalpt.

Extra studietid
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 18 mars 2025 att
Tronningeskolan 7-9 inte uppfyllde forfattningarnas krav avseende extra
studietid da eleverna inte erbjods extra studietid i tillrdcklig omfattning.
Skolinspektionens utredning visade att eleverna endast erbjods extra
studietid om en timme per vecka. Skolinspektionen férelade huvudmannen
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att se till att alla elever erbjuds att frivilligt delta i undervisningen i form av
extra studietid. Erbjudandet skulle vidare omfatta minst tva timmar per
vecka och undervisningen ska ordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Huvudmannens redovisning om extra studietid

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande. Schemaramen
innehaller nu tid for extra studietid om tva timmar i veckan. Extra studietid
erbjuds pa tisdagar och onsdagar klockan 14.45-15.45. Till redovisningen
har huvudmannen bifogat tre exempel pa klasscheman for arskurs 7-9 dar
ovanstaende tid for extra studietid framgar.

Uppféljande besok

Larare, elevhalsans personal och rektorn uppger vid intervju att den extra
studietiden genomfors vid de tillfidllen som redovisats, att den extra
studietiden erbjuds till samtliga elever och att det ar frivilligt for dem att
delta. Elevhélsans personal berattar att extra studietid tas upp och
rekommenderas vid férdldraméten och vid individuella moten med elever
och deras vardnadshavare. Elevhilsans personal berattar vidare att extra
studietid har ett ndgot riktat fokus beroende pa dag, pa tisdagarna ar
studietiden riktat mot &mnena matematik och NO, medan den pa onsdagar
ar riktat mot dmnena svenska och SO. Elevhalsans personal sager dock att
det gar att fa hjalp i alla &mnen oavsett tillfille. Rektorn beréattar att skolan
arbetar for att fa an fler elever att delta pa den extra studietiden.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under
eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémer
darfor att forelaggandet foljts och att bristen inom omradet ar avhjalpt.
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X Jenny Fahlman

Beslutsfattare

Signerat av: Jenny Fahlman

X David Carvajal Winberg

Foredragande

Signerat av: David Carvajal Winberg

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Maria Lundin
medverkat.



