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vansbro.kommun@vansbro.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Parkskolan i Vansbro kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vansbro kommun att senast den 20 februari 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt
stdd. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Vansbro kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Vansbro kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stod

1. Se till att samtliga elever, som en forskolldrare eller larare befarar
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ges stéd i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3
kap. 5 § skollagen).

2. Se till att vid minst ett tillfalle innan den 20 februari 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav avseende
extra anpassningar och nar de ska anmala till rektorn att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod samt om skolans rutiner fér detta. Om
det kommer ny personal till skolan efter att sddan information har
lamnats ska dven den nya personalen fa motsvarande information.
Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats tillsammans med en deltagarlista i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 20 februari
2026 (2 kap. 34 § andra stycket skollagen och 3 kap. 5 och 7 §§
skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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3. Setill att alla elever som befaras inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, anmals till rektorn. Huvudmannen
ska inkomma med en redovisning gillande hur manga elever som
anmalts till rektorn under perioden 7 november 2025 till den 20
februari 2026. (3 kap. 7 § skollagen)

4. Se till att alla elever som befaras inte uppfylla de Kkriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, anmals till rektorn. Huvudmannen ska inkomma
med en redovisning gillande hur manga elever som anmalts till
rektorn under perioden 7 november 2025 till den 20 februari 2026
(3 kap. 7 § skollagen)

5. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn eller den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att
starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 7
november 2025 till den 20 februari 2026 samt vilket datum
utredning har startat for respektive elev. Inkom med ovan angiven
dokumentation i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 20 februari 2026. (3 kap. 7 § skollagen)

6. Se till att det av varje elevs atgardsprogram framgar nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas. Samtliga dtgardsprogram som varit
aktuella for ndgon av skolans elever under perioden den 7
november 2025 till 20 februari 2026 ska lamnas till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (SI 2025:7187) i de
handlingar som siands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Parkskolan, som ar en F-3-skola i Vansbro
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Parkskolan f6ljer gdllande bestdmmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 7 oktober
2025 och den 9 oktober 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. ett urval av individuella utvecklingsplaner
och skolans aktiva dtgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Flera larare uppger i intervjuer att de ger elever extra anpassningar, men
inte i den utstrackning som eleverna ar i behov av, nagot som
representanter for elevhalsan och rektorn haller med om. Larare uppger
vidare att det finns elever dar lararna inte fatt tillrackligt med information
gallande elevernas stodbehov vilket resulterat i att elever inte far de extra
anpassningar de ar i behov av. Skolans specialldrare uppger att hen ar
involverad i att ge elever lastraning som en del i arbetet med extra
anpassningar. Speciallararen uppger vidare att lastraningen ar en extra
anpassning som hen satt in pa eget bevag eftersom specialldraren sett att
det funnits stora behov av lastraning hos eleverna pa skolan.

En larare uppger att orsaken till att det finns elever som inte ges extra
anpassningar ar att det inte finns tillrackligt med personella resurser.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (10)

Representanter for elevhalsan och rektorn férklarar att anledningen till att
larare inte sdtter in extra anpassningar i tillracklig utstrackning ar att det
finns en kultur pa skolan att det 4r ndgon annan dn lararen som ska komma
in i klassrummet och ge eleverna extra anpassningar. Representanter for
elevhalsan och rektorn uppger vidare att denna kultur innebér att larare
tenderar att inte vilja ta ansvar for arbetet med extra anpassningar och att
ansvarsfoérdelningen i klassrummet mellan larare och resurspersonal ar
oklar. Rektorn uppger att det finns ett behov av att arbeta med lararnas
installning att extra anpassningar dr ndgot som ndgon annan an liraren ska
utféra. Rektorn uppger vidare att arbetet med extra anpassningar faller
tillbaka pa lararen eftersom det ar en del av lararens profession. Samtidigt
uppger representanter for elevhilsan och rektorn att om larare arbetade
mer med ledning och stimulans i klassrummet skulle manga av eleverna
inte behdva extra anpassningar for att uppfylla kunskapskriterierna.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stédja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och samverka for att gora
skolan till en bra milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att nd utbildningsmalen. (Lgr 22, 2.2
Kunskaper)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Parkskolan inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar.

Av utredningen framgar att det finns larare som inte ger eleverna de extra
anpassningar som eleverna ar i behov av eftersom det finns en kultur pa
skolan att det &r ndgon annan som ska komma in i klassrummet for att ge
elever extra anpassningar och att larare inte tar sitt ansvar att ge stod i
form av extra anpassningar i den ordinarie undervisningen. Vidare framgar
det av utredningen att larare uppger att de inte fatt tillracklig information
gillande elevernas stodbehov och att det inte finns tillrackliga personella



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (10)

resurser. Av utredningen framgar forvisso att speciallararen ger elever
extra anpassningar i form av lastraning men att det inte vager upp for de
behov som finns av extra anpassningar pa skolan.

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Att elever inte ges extra anpassningar i den utstrackning de ar i behov av ar
en brist.

Anmadlan om behov av sarskilt stéd och utredning om behov av
sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Larare, representanter for elevhilsan och rektorn uppger i intervjuer att
det finns en kommungemensam rutin for arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod. Representanter for elevhalsan uppger att rutinen har
funnits i kommunen under manga ar, men att den inte har féljts pa skolan
tidigare. Sedan bdrjan av hostterminen 2025 ska ldrare anmaéla elever, som
trots extra anpassningar, befaras att inte uppfylla kunskapskriterierna till
rektorn genom att fylla i ett formuldr bendmnt "samverkan med
elevhilsan”. I formularet ska lararen fylla i uppgifter om anledning till
samverkan med elevhéalsan, en beskrivning gillande vilka insatser som
genomforts pd grupp- och individniva och vilka effekter detta har haft.
Vidare ska lararen fylla i elevens och elevens vardnadshavares bild av
elevens skolsituation samt om eleven har franvaro och i sa fall i vilken
omfattning. Pa fragan vem formularet ska ldmnas till svarar lararna att det
ar oklart, men att de brukar lamna formularet till speciallararen.

[ intervju med representanter for elevhalsan och rektorn framkommer att
formularet “samverkan med elevhélsan” inte bara ska anvdndas om en
larare anméler en elev fér behov av utredning av sarskilt stod utan att
formuldret dven anvands som ett forstadium till att skapa ett elevarende.
Representanter for elevhélsan forklarar att ett elevirende kan vara av olika
karaktdr och ger franvaro eller svarigheter fér vardnadshavare att lamna
eleven pa skolan pa morgonen som exempel. Vidare uppger representanter
for elevhalsan att formularet ar ingangen till kontakten mellan larare och



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (10)

elevhilsa och att det langst ner pa formularet finns en kryssruta dar
elevhilsan ska kryssa i om det ska startas ett eleviarende eller inte. Av
formularet framgar dven att det finns en kryssruta dar elevhalsan ska fylla i
om en utredning om behov av sarskilt stod ska startas eller inte.

Lararna uppger i intervju att de anméler elever for utredning av behov av
sarskilt stod ndr lararna bedémer att extra anpassningar inte ar tillrackliga.
Larare uppger vidare att de anmalt elever for utredning av behov av sarskilt
stdd genom att fylla i formularet men att de inte fatt dterkoppling fran
rektorn om en utredning av elevens behov av sarskilt stdd har startats eller
inte. Representanter for elevhilsan och rektorn uppger att larare fatt
aterkoppling, men da framfor allt gdllande att de l1amnat in ett ofullstandigt
ifyllt formular och att det av formularet framgatt att larare inte provat att ge
eleverna extra anpassningar innan de anmalt eleven till rektorn. Rektorn
uppger att det finns ett behov av att tydliggora strukturer och rutiner for
hur hon ska aterkoppla till lararna efter att de anmaélt en elev i behov av
sarskilt stod till rektorn.

Rektorn uppger i intervju att skolan inte fatt till strukturerna for hur en
anmadlan om sarskilt stod ska goras och att hon inte kdnner sig trygg med
att alla elever, som trots extra anpassningar, befaras att inte uppfylla
kunskapskriterierna anmals for utredning av behov av sarskilt stod. Detta
forklarar rektorn delvis med att hon ar relativt nytilltradd i rollen som
rektor pa Parkskolan men ocksa genom att hon inte vet om larare anmaler
elever av ratt orsak, om det ar elever som hors och stor i klassrummet som
anmals och inte de elever som har svarigheter i sin kunskapsutveckling.
Rektorn uppger vidare att alla formular “samverkan med elevhélsan” inte
leder till att det startas en utredning om elevers behov av sarskilt stéd och
forklarar det med att det inte ar tydligt vad ett inskickat formular ska leda
till. Rektorn uppger att hon behover tydliggora for lararna vad som &r en
anmalan om utredning av behov av sarskilt stod och vad som &r ett
onskemal om kontakt med elevhélsan och att hon behover skapa tva olika
formulér.

En larare uppger i intervju att hen anmalt elever for utredning av behov av
sarskilt stod, men att hen inte anvant sig av formularet "samverkan for
elevhilsan” niar hen anmalt. Representanter for elevhilsan och rektorn
uppger att eleverna inte ar anmalda eftersom lararen inkommit med en
handskriven lapp med namngivna elever som ska ha ett atgardsprogram.
Representanter for elevhalsan uppger att anmalan har bollats tillbaka till
lararen dels for att lararen inte anmalt enligt skolans rutin och dels for att
larare inte kan gora bestillningar pa atgardsprogram utan att det finns steg
som larare maste gora innan de kan anmala elever for utredning av behov
av sarskilt stod. Rektorn uppger att hon har aterkopplat till liraren att hen
maste skapa forutsattningar for eleverna i klassrummet for att de ska
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lyckas. Daremot ar det inte omojligt att eleverna kan vara i behov av sarskilt
stdd langre fram, tilldgger rektorn.

Utredning om behov av sdrskilt stod

Av den informationsinhdmtning som huvudmannen inkommit med infér
tillsynen framkommer att rektorn inte har fattat beslut om att starta nigra
utredningar gillande elevers behov av sarskilt stod under hostterminen
2025. Rektorn uppger att anledningen till detta ar att hon har bollat tillbaka
anmalningar till larare eftersom det har framkommit att larare inte har gett
eleverna extra anpassningar. Vidare uppger rektorn att hon behover
besluta om att starta utredningar oftare efter att larare skickat in
formuléret “samrad med elevhélsan” till rektorn, sa att det blir tydligt om
eleven ar i behov av sarskilt stod eller inte.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan om behov av sdrskilt stéd

Skolinspektionen bedomer att verksamheten vid Parkskolan inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler anmalan om behov av sarskilt stod.

Av utredningen framgar att det saknas tydliga strukturer pa skolan gillande
hur larare ska anmala en elev for utredning av behov av sarskilt stod. Av
utredningen framgar att larare tror att de har anmalt elever for utredning
av behov av sarskilt stod men representanter for elevhdlsan och rektorn
uppger att deras bedémning &r att ldrarna i vissa fall snarare ansékt om
samrad med skolans elevhilsoteam. Det framkommer &ven att larare
anmadler elever for utredning av behov av sarskilt stod trots att de inte gett
eleverna stod i form av extra anpassningar.
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen behdéver tydliggora rutinerna
for hur en anmaélan om sarskilt stdod ska goras samt tas emot och hanteras
eftersom det finns brister i skolans nuvarande rutiner. Det behover sta klart
ndr en sddan anmélan har gjorts eftersom det da intrader en skyldighet for
rektorn att se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds nagot
som i slutdndan kan bidra till att elever inte far det sarskilda stéd de har
ratt till. Att larare inte anmaler alla elever som ar i behov for utredning av
sarskilt stod till rektorn ar en brist.

Utredning om behov av sdrskilt sté6d

Skolinspektionen beddémer att verksamheten vid Parkskolan inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler utredning om behov av sarskilt stod.

Av utredningen framgar att rektorn inte startat nagra utredningar gillande
elevers behov av sarskilt stod under hostterminen 2025 utan i stallet bollat
tillbaka drendena till lararna. Skollagen foreskriver att nar larare anmaéler
en elev for sarskilt stod ar rektorn skyldig att se till att starta en utredning
om sarskilt stod. Det ar enligt skollagens krav inte frivilligt fér rektorn att
valja mellan att starta och inte starta en utredning om sarskilt stod efter att
en anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stdd inkommit.
Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar alltid skyldig att se
till att elevens behov av sarskilt stod utreds. Att rektorn inte sett till att det
startats nagra utredningar gallande elevers behov av sarskilt stod ar en
brist.

Utformning av atgardsprogram

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat skolans tre atgardsprogram.
Av atgardsprogrammen framgar elevens behov av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses. Det framgar dven vem som ar ansvarig for uppfoljning
respektive utvardering. Samtliga beslut om dtgardsprogram ar fattade av
tidigare anstillda rektorer pa skolan.

Av tva atgardsprogram framgar att de ska foljas upp och utvarderas den 23
mars 2025 respektive den 5 maj 2025. Pa fragan om dtgirdsprogrammen
har utvarderats svarar representanter for elevhalsan och rektorn i intervju
att detta gjorts men att det dokumenterats i respektive elevs elevakt i
skolans journalsystem. Representanter for elevhélsan uppger att
atgarderna i de utviarderade atgardsprogrammen fortsatt efter utviardering
varfor nagot nytt dtgdrdsprogram inte har utarbetats. Av ett
atgardsprogram framgar inte nar atgardsprogrammet ska foljas upp, men
representanter for elevhalsan uppger att atgdrdsprogrammet planeras att
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foljas upp under utvecklingssamtal med eleven under kommande vecka.
Tva av atgardsprogrammen har en skriftlig besvarshanvisning.
Representanter for elevhalsan uppger i intervju att det ar markligt att det
tredje atgdrdsprogrammet inte har en besvarshanvisning och siger att det
kan vara s3 att den fallit bort nar atgardsprogrammet skrevs ut, da
besvarshanvisningen alltid finns skriftligen i slutet av atgdrdsprogrammet.
Representanter for elevhilsan uppger dock att elevernas vardnadshavare
givits muntlig information om hur de ska ga till vidga om de vill 6verklaga
atgardsprogrammet.

Rittslig reglering

Ett atgiardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Ett beslut om atgardsprogram som fattas av rektorn enligt 3 kap. 9 §
skollagen far 6verklagas hos Skolvasendets dverklagandendmnd (28 kap.
16 § skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild enligt
skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman tillimpas
bland annat féljande bestdmmelser i forvaltningslagen (2017:900: 31 § om
dokumentation om beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§
om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till.
(29 kap. 10 § skollagen)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som majligt
underritta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. En underrattelse om hur man
overklagar ska innehalla information om vilka krav som stélls pa
overklagandets form och innehdll och vad som géller i frdga om ingivande
och o6verklagandetid. Myndigheten bestimmer hur underrattelsen ska ske.
En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begar det.
Underrattelse far ske genom delgivning. (33 § férvaltningslagen)

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Parkskolan inte uppfyller
forfattningarnas krav vad giller atgardsprogrammens utformning.

Av utredningen framgar att det finns formaliabrister i skolans tre
atgardsprogram. I ett dtgardsprogram saknas det datum foér uppféljning och
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utvidrdering av tgirdsprogrammet. Aven om det i intervju med
representanter for elevhalsan framkommer att saval uppféljning som
utvdrdering har genomforts av samtliga atgardsprogram framgar detta inte
av de granskade atgardsprogrammen. Ett av de granskade
atgardsprogrammen saknar besvarshdnvisning men representanter for
elevhilsan uppger att elevens vardnadshavare alltid meddelas om
mojligheten att 6verklaga muntligt.

Av skollagen framgar att det av atgardsprogrammet ska framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Att det i ett fall saknas datum for nar uppféljning och utvardering av
atgirdsprogrammet ska ske dr en brist. Det dr dven en brist att det inte
framgar av de tva andra atgardsprogrammen att uppfdljning och
utvardering dr genomfdrd samt nar nasta uppfoljning och utvirdering ska
ske.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Vansbro kommuns verksamhet vid Parkskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar och sarskilt stod. Det
finns darfor skal att foreldgga Vansbro kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Charlotte Rosengren

Beslutsfattare
Signerat av: Charlotte Rosengren

X AsaJansson

Foéredragande

Signerat av: Asa Jansson

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Elin Jagervall
Tornebjer medverkat.
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