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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-11-10
Huvudman Dnr Sl 2025:7105
Eskilstuna kommun Sida1(9)

eskilstuna.kommun@eskilstuna.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kjula skola F-6 i Eskilstuna kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Eskilstuna kommun att senast den 9 februari 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande undervisning av behdriga och
legitimerade larare, extra anpassningar samt anmalan och utredning av
behov av sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Eskilstuna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Eskilstuna kommun ska vidta foljande atgarder
Undervisning av behdriga och legitimerade liarare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar behoriga och legitimerade for den undervisning de
bedriver. Detta giller exempelvis i de samhalls- och
naturorienterande 4mnena. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgiarder inkomma med en forteckning
over undervisande personal pa skolenheten dar det framgar
lararnas legitimation och behorigheter samt vilka &mnen och
arskurser som lararna bedriver undervisning i. (2 kap. 13 och 18 §§
skollagen)

Extra anpassningar

1. Setill att elever, som har bedémts vara i behov av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ges
sadana anpassningar. Rektorn ska f6lja upp och dokumentera vilka
elever som ldrarna bedémer vara i behov av extra anpassningar
samt folja upp att de eleverna ges de extra anpassningar som de
behover. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 5 § skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 12 januari 2026
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
krav gillande anmélan till rektorn om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § a och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska dokumentera hur manga anmalningar
som inkommit till rektorn under perioden den 11 november 2025
till den 6 februari 2026. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn, for varje anméalan om eventuellt behov av sarskilt
stdd som inkommer till rektorn - eller som redan har inkommit
men dar utredning inte har pabdrjats - inleder en utredning.
Rektorn ska dokumentera hur manga utredningar som inletts
under perioden den 11 november 2025 till den 6 februari 2026
och vilket datum en utredning har startats for respektive anmald
elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 7 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser sarskilt stdd i enlighet
med beslutat dtgardsprogram.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:7105) i de
handlingar som sédnds in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Kjula skola F-6 i Eskilstuna kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kjula
skola F-6 foljer gdllande bestammelser om undervisning av behériga och
legitimerade larare, extra anpassningar, anmélan och utredning av behov
om sarskilt stdd och sarskilt stod i enlighet med beslutat dtgardsprogram.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 7-9 oktober
2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
atgardsprogram, fértackning 6ver anmaélan och utredning av behov om
sarskilt stdd och individuella utvecklingsplaner. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av ingiven lararforteckning samt intervjuer med larare och rektorn framgar
att tjansteférdelningen pa skolenheten utgar fran ett sa kallat
klasslararsystem vilket innebdr att en larare undervisar eleverna i en klass i
merparten av dmnena. Det framgar dven av lararforteckningen att larare
undervisar i &mnen som de saknar behorighet i. Detta géller exempelvis
samhalls- och naturorienterande &mnen samt 4mnet teknik pa ldg- och
mellanstadiet. Det framgar dven att eleverna i arskurs 3 och arskurs 6 i stor
utstrackning undervisas av larare som saknar legitimation. Av
dokumentationen framgar vidare att det ar majligt att med befintliga larare
pa skolenheten dndra tjanstefordelningen sa att eleverna i storre
utstrackning undervisas av larare som ar behoriga och legitimerade.
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Rektorn uppger i intervju att tjansteférdelningen pa skolenheten grundar
sig i att en larare foljer en Klass fran arskurs 1-3 eller arskurs 4-6 for att
skapa trygghet i klassen. Vidare uppger rektorn att larares dnskemal
paverkar tjanstefordelningen. I intervjun med rektorn framkommer att fler
elever skulle fa undervisning av behériga larare i de samhalls- och
naturorienterande Amnena om tjansteférdelningen baserades pa lararnas
behorigheter. I intervju framkommer vidare att arskurs 3 och arskurs 6 i
stor utstrackning enbart undervisas av larare som saknar legitimation. Tva
av dessa larare studerar for narvarande till larare for att kunna erhalla
lararlegitimation. Det framkommer dven att huvudmannen arligen
annonserar efter legitimerade och behdriga larare.

[ intervju med larare framkommer att tjansteférdelningen pa skolenheten
baseras pa larares 6nskemal och att dnskemalen i manga fall tillgodoses.
Lararna uppger att fler elever skulle fa undervisning av legitimerade och
behoriga larare om undervisningen organiserades utifran
amnesbehorighet. Av intervjun framgar att skolan prioriterar elevernas
trygghet och relation till klasslararen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och dr behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och 2.1 s
stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har rétt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskolldarare som har en utbildning for den
undervisning de bedriver. (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652)

[ forarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares damneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lairarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och amnen. Det dr n6dvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
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undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska hélla hog
kvalitet ska huvudméannen anvéanda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa
ett sddant satt att larare och forskollarare anvands for sidan undervisning
som ldraren eller forskollararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s.
261f)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av behoriga och legitimerade larare. Tillsynen
visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran forfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga
larare, samt att eleverna i flera &mnen skulle fa undervisning av behoriga
och legitimerade larare i storre utstrackning om undervisningen
organiserades utifran lararnas behorigheter i stillet for elevernas trygghet
och relation till klasslararen.

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med larare uppges att eleverna inte ges extra anpassningar i den
omfattning som eleverna ar i behov av inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Enligt 1ararna har ldrarna pa skolan inte tillrackliga
forutsattningar att ge extra anpassningar till samtliga elever som ar i behov
av det. Detta beror pa tidsbrist och att det 4&r manga elever i behov av extra
anpassningar i samtliga klasser. Lararna uppger att de uppmarksammat
skolledningen pa att de inte kan tillgodose samtliga elevers behov av extra
anpassningar.

Elevhalsan uppger i intervju att larare tillgodoser elevers behov av extra
anpassningar i viss utstrackning, men att larare inte har férutsattningar att
sdkerstilla att samtliga elever som larare beddmt vara i behov av extra
anpassningar ges sadana. Detta beror pa tidsbrist och att det 4r manga
elever i behov av extra anpassningar. Elevhélsan uppger vidare att extra
anpassningar utvarderas av lararen och att elevhalsan ar behjalplig for rad
och stod.

I intervju med rektorn framgar att det finns médnga elever pa skolenheten
med behov av extra anpassningar. Det ar darfor svart att sdkerstalla att
extra anpassningar ges samtliga elever med behov av det. Rektorn uppger
att det finns forutsattningar for att mota elevernas behov av extra
anpassningar, men att lararna ocksa har ett ansvar att differentiera
undervisningen. Vidare uppger rektorn att skolan arbetar med att anpassa
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undervisningen pa gruppniva for att inte behéva ge samtliga elever extra
anpassningar. Av intervjun framkommer vidare att extra anpassningar foljs
upp av ldrare och elevhalsan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stédet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar pa skolenheten. Lirare beskriver att extra anpassningar inte
ges till alla elever utifrdn elevernas identifierade behov pa grund av att
lararna saknar forutsattningar att ge dessa. Tillsynen visar visserligen att
rektorn, till viss del, inte har samma uppfattning som lararna gallande om
elever ges extra anpassningar i den man det bedémts behévas. Mot
bakgrund av att det huvudsakligen ankommer pa ldrarna att bedéma om en
elev ar i behov av extra anpassningar och att dven se till att eleven ges extra
anpassningar bedémer Skolinspektionen att det far anses sannolikt att alla
elever inte ges extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen i enlighet med deras behov. Sammantaget innebar detta att
skolenheten inte lever upp till forfattningarnas krav och att elever riskerar
att inte na de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.

Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan till rektorn

[ intervju med larare framkommer att det finns flera elever som larare
befarar inte kommer att uppna betygskriterierna eller kriterierna for
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beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar,
men som inte dr anmélda for utredning av behov av sarskilt stod. Enligt
lararna ar det otydligt nar de ska anmadla en elev for utredning av behov av
sarskilt stod.

Av dokumentstudier samt av intervjuer med elevhalsan och rektorn
framkommer att de, av lararna angivna eleverna, inte &r anmaélda till
rektorn for utredning av behov av sarskilt stod.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Av dokumentstudier samt intervjuer med elevhalsan och rektorn
framkommer att utredning inte alltid inleds nar en elev anmalts till rektorn
for utredning av behov av sarskilt stdd. [ intervjuer med elevhélsan och
rektorn framgar att utredning inte inletts for fyra elever samt att det ar
oként nar eleverna anmaldes till rektorn for utredning av behov av sarskilt
stod da detta inte registrerats. Elevhilsan uppger i intervju att en orsak till
att utredning inte inletts ar tidsbrist.

Sdrskilt stod i enlighet med beslutat dtgdrdsprogram

Av dokumentstudier samt intervjuer med elevhilsan och rektorn
framkommer att elever ges det sarskilda stod som framgar av deras
beslutade atgirdsprogram. Atgirderna foljs upp och utvirderas
regelbundet, om det beslutade sirskilda stodet inte ger effekt gors en
korrigering i samband med utvarderingen.

Rittslig reglering
Anmidlan till rektorn och utredning av elevens behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet, och att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
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behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Sdrskilt stdd i enlighet med beslutat dtgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behdovs for att eleven ska ha
moijlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vad géller att anmala

elevers behov av sarskilt stod till rektorn. Tillsynen visar att det finns elever
som larare befarar inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, men som inte
anmalts till rektorn.

Om anmilan till rektorn inte gors nar det befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar, och elevens eventuella
behov av sarskilt stod inte utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda
stdd som eleven kan ha behov av och ratt till enligt skollagen.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolenhetens arbete
med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att
rektorn inte alltid startar en utredning av elevens behov av sarskilt stod,
trots att eleven anmalts till rektorn. Enligt skollagen ska rektorn se till att
elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds for varje elev som rektorn
mottar en anmélan om behov av sérskilt stod for. Att utredning inte
skyndsamt inleds ar darfor inte forenligt med skollagens krav.
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Sdrskilt stéd i enlighet med beslutat dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer vidare att sarskilt stod ges i enlighet med
elevers beslutade dtgiardsprogram. Av ovan redovisade omstdndigheter
framkommer inte annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas
krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Caroline Goth

Foredragande
Sianerat av: Caroline Goth



