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Uppfoljningsbeslut

efter kvalitetsgranskning av kommuners arbete med
agar- och ledningsprovning av fristaende forskolor i
Ljungby kommun.
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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av Ljungby kommun avseende
verksamhetens kvalitet inom kommuners arbete med dgar- och
ledningsprovning (ALP) av fristdende forskolor.

Granskningen genomfordes den 23 april 2025.

Vid granskningen identifierade Skolinspektionen tre utvecklingsomraden
som angetts i beslut den 23 maj 2025.

Skolinspektionen har begart att huvudmannen for Ljungby kommun senast
den 21 november 2025 skulle redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder
som vidtagits utifran identifierade utvecklingsomraden. Ljungby kommun
har inkommit med en sddan redovisning den 28 oktober 2025.

Beslut efter uppféljning

Skolinspektionen bedomer redovisade atgiarder pa foljande satt:

Kommunen bedriver en aktiv och systematisk tillsyn éver att
enskilda huvudmain for forskolor fortlopande uppfyller kraven pa
insikt, ldamplighet och ekonomiska forutsattningar.

Huvudmannen har vidtagit tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten
inom det omrdde som granskats.

Kommunen har arbetssitt och en organisation for att gora
likvdrdiga och triffsikra bedémningar av en huvudmans insikt och
limplighet samt av en huvudmans ekonomiska forutsattningar
inom ramen for tillsynen av fristaende forskolor.

Huvudmannen har vidtagit tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten
inom det omrdde som granskats.

Skolinspektionen avslutar harmed granskningen.




SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (7)

Motivering

Kommunen bedriver en aktiv och systematisk tillsyn éver att enskilda
huvudman for forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
lamplighet och ekonomiska féorutsattningar.

Skolinspektionen bedémde att utvecklingsarbeten behoévde inledas inom
foljande omraden:

e Kommunen behover utarbeta rutiner for att regelbundet och
systematiskt genomfora dgar- och ledningsprévning inom ramen
for sin tillsyn av fristaende forskolor.

Huvudmannen beskriver i sin redovisning att kommunen har antagit en ny
rutin fér dgar- och ledningsprovning som borjade galla den 1 september
2025. Enligt rutinen ska kommunen gora en dgar- och ledningsproévning for
de fristdende forskolornas dgarkrets arligen i samband med
verksamhetstillsynen, &ven om det av huvudmannen inte rapporterats in
forandringar i kretsen. Enligt rutinen gor da ansvariga utredare pa
kommunen en prévning som omfattar samtliga delar av dgar- och
ledningsprovningen vilket innebar inhdmtning av underlag fran
Skatteverket, Kronofogden och Bolagsverket, kontroll av
belastningsregister for personer i ledande stillning, granskning av
vardegrunds- och styrdokument samt ekonomiska analyser. For att
sdkerstalla likvardighet och traffsakerhet omfattar prévningen numera hela
agar- och ledningskretsens samlade insikt och lamplighet, inte enbart
nytillkomna personer. Rutinen innehaller &ven moment for riskbedomning
dar signaler om eventuella missférhdllanden tas om hand, bland annat
genom klagomalshantering, synpunktssystem och omvéarldsbevakning.
Kommunen planerar att genomfora en utvardering av arbetet under
nastkommande ar.

Kommunen har arbetssitt och en organisation for att gora likvardiga
och triffsikra bedomningar av en huvudmans insikt och lamplighet
samt av en huvudmans ekonomiska férutsiattningar inom ramen foér
tillsynen av fristiende forskolor.

e Kommunen behover utveckla rutiner och metoder for att for att
gora regelbundna prévningar av huvudmannens dgar- och
ledningskrets samlade insikt och lamplighet.

Huvudmannen beskriver i sin redovisning att de i den nya rutinen
tydliggors att provningen ska omfatta den samlade insikten och
lampligheten i kretsen. Ljungby kommun begar in skriftliga redogorelser
dar varje person i kretsen far beskriva sin forstdelse for skollagen,
laroplanen, barnkonventionen samt forskolans vardegrund och arbete med
barns rattigheter. Ledningskretsen redovisar samtidigt ocksa
utbildningsintyg och tjanstgoringsintyg. Lamplighet provas genom utdrag
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ur belastningsregistret samt kontroller mot Skatteverket, Kronofogden och
Bolagsverket. Som en del av lamplighetspréovningen omfattar rutinen dven
demokrativillkoret, dir kommunen granskar styrdokument,
verksamhetsplaner, vardegrundsarbete och vid behov offentliga uttalanden
for att sdkerstélla att huvudmannen respekterar och framjar de
grundlaggande demokratiska vardena. Alla provningar dokumenteras och
diariefors, och bedomningen gors alltid samlat fér hela dgar- och
ledningskretsen.

e Kommunen behover utveckla sina rutiner och metoder for att
bevaka huvudmannens ekonomiska forutsattningar vid samtliga
fristdende forskolor.

Huvudmannen beskriver i sin redovisning att de numera arligen genomfoér
kontroller av huvudméannens ekonomiska forutsattningar. Exempelvis
begars arsredovisningar, bokslut och revisionsberattelser in fran
huvudmaénnen. Dessa analyseras av controller med st6d av en
beddmningsmall som omfattar nyckeltal som soliditet, likviditet, resultat
och kassaflode. Parallellt sker kontroller mot Skatteverket, Kronofogden
och Bolagsverket for att fanga upp skulder, betalningsanmarkningar eller
andra ekonomiska hinder. Rutinen omfattar ocksa uppféljning av barnantal
och andra verksamhetsdata i kommunens register. Ljungby kommun
beskriver ocksa arbetet som mer traffsikert eftersom ekonomisk prévning
numera samordnas med dgar- och ledningsprévningen, vilket ger en
tydligare helhetsbild av varje huvudmans férutsattningar. For att
ytterligare stirka bevakningen av huvudmannens ekonomiska
férutsattningar planerar kommunen att utveckla digitala systemstod dér
huvudmannen kan ldmna in sina arsredovisningar och ekonomiska
underlag elektroniskt. Detta ska férenkla inrapporteringen, 6ka
sparbarheten och minska risken for bristande eller férsenade inlimningar.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Ildiko Lundqvist.

Utredaren Anna Alm har varit féredragande i drendet.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens
hemsida
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Bilaga 1: Forfattningsstod
2 kap. 5 § skollagen

Enskilda far efter ansokan godkidnnas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Godkdnnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvéarvat insikt i de
foreskrifter som géller fér verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare Kkravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I fraga om en juridisk
person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms lampliga.
Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmdnna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstidndigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas kravs, utover det som anges i andra-fjarde
styckena, att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller fér den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning.

2 kap. 5 a § skollagen

[ fraga om en juridisk person ska préovningen enligt 5 § andra stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

[ fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse
de personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.
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2 kap 5 b § skollagen

En sokande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser
kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krdnkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

2 kap. 6 b § skollagen

Enskilda huvudman ska anmala féorandringar i den krets av personer som
avses i 5 a § till den som godkant den enskilde som huvudman senast en
manad efter férandringen.

2 kap. 7 § skollagen

Statens skolinspektion handlagger drenden om godkdnnande av enskild
som huvudman for férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola.

Ovriga drenden om godkiannande av enskild som huvudman enligt 5 §
handlaggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

26 kap. 4 § skollagen

En kommun har tillsyn 6ver att enskilda som godkants av kommunen
fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§.

23 § forvaltningslagen (2017:900)

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. En enskild part som inleder ett drende ska medverka
genom att sa ladngt som mojligt ge in den utredning som parten vill dberopa
till stod for sin framstéllning. Om det behdvs ska myndigheten genom
fragor och papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar
framstéllningen.

31 § forvaltningslagen

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2.vad beslutet innehaller,

3. vem eller vilka som har fattat beslutet,

4. vem eller vilka som har varit féredragande, och

5.vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handldggningen utan
att delta i avgorandet.
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32 § forvaltningslagen

Ett beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargdorande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstédndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande.



