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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-12-04
Huvudman Dnr SI12025:7910
Eda kommun Sida 1(21)

kommun@eda.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Gunnarsbyskolan 4-9 i Eda kommun.

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Eda kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast 27 mars
2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande extra
anpassningar och sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Eda kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Eda kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stéd

1. Setill att, vid minst ett tillfalle innan den 27 mars 2026, informera
samtliga larare och dvrig skolpersonal om skollagens bestdammelser
kring extra anpassningar. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt
nar och hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § andra stycket och 3
kap. 5 och 7 §§ skollagen).

2. Setill att de elever som av larare har identifierats vara i behov av
extra anpassningar ges sadant stdd. Rektorn ska under perioden 4
december 2025 till den 27 mars 2026 dokumentera vilka elever
som har bedémts vara i behov av extra anpassningar, vilka deras
behov av extra anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 §
skollagen).

3. Setill att, vid minst ett tillfalle innan den 27 mars 2026, informera
samtliga larare om skollagens krav kring nédr de ska anmala till
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rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Huvudmannen
ska dokumentera skriftligt nir och hur informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2
kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen).

4. Se till att alla larare, i de fall de befarar att en elev riskerar att inte
uppfylla betygskriterierna trots extra anpassningar, anmaler till
rektorn, eller den rektorn har delegerat det till, att elevens behov av
sarskilt stod behover utredas (3 kap. 7 § skollagen).

5. For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn, eller den rektorn har delegerat till, ska
rektorn se till att starta en utredning. Detta giller dven anmélningar
som redan har inkommit, men dér utredning dnnu inte har
paborjats. I varje utredning av behov av sarskilt stod som startas
ska samrad ske med elevhilsan om det inte r uppenbart
obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 4 december
2025 till den 27 mars 2026 och vilket datum en utredning har
startat for respektive elev. Om samrad med elevhilsan bedomts
uppenbart obehovligt i ndgon utredning, ska skalen for detta
framga av redovisningen (3 kap. 7 § skollagen).

6. Forvarje sddan utredning om sarskilt stéd som omnamns ovan som
fardigstéllts innan den 27 mars 2026 ska rektorn, eller den rektorn
overlatit beslutanderdtten till, fatta beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana beslut som fattats under perioden
4 december 2025 till den 27 mars 2026. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

7. Setill att stod i form av sarskilt stod och anpassad studieging
endast ges till elever for vilka det finns beslut om
atgardsprogram/beslut om anpassad studiegang, och dar behovet
av stodet framgar av en utredning som utgar fran elevens faktiska
och individuella behov (3 kap. 7, 9 och 12 §§ skollagen).

8. Se till att beslut om anpassad studiegang utgar ifran ett utrett och
konstaterat stodbehov och fattas i enlighet med forfattningarnas
krav. Av besluten om anpassad studieging ska framga de avvikelser
som gors fran den timplan, de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen samt motivering fér sadana avvikelser. Av besluten
ska dven framga nar dessa ska foljas upp och utvarderas. Besluten
ska ocksa utformas sa att eleverna s 1angt som majligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella
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program. Huvudmannen ska, om det finns, i samband med
redovisningen inkomma med samtliga beslut om anpassad
studiegang, avidentifierade, som fattats under perioden 4 december
2025 till 27 mars 2026. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7, 9 och 12 §§ skollagen).

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Eda
kommun att senast den 27 mars 2026 ha vidtagit nedan angivna atgiarder
avseende brister rorande elevhilsans arbete. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Eda kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Eda kommun ska vidta féljande atgarder

Elevhdlsans arbete

1. Se till att skolpsykologen deltar i elevhalsans férebyggande och
hélsoframjande arbete och att elevhalsan dven i 6vrigt ges
forutsattningar att arbeta framst forebyggande och hélsoframjande
och stddjer elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med en
redogorelse for hur elevhalsan ska ges forutsattningar for att arbeta
forebyggande och hilsoframjande och pa vilket satt sa ska ske (2
kap. 25 § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:7910) i de
handlingar som sédnds in.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (21)

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hosten 2025 inlett en tillsyn av Gunnarsbyskolan 4-9 i Eda kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Gunnarsbyskolan 4-9 foljer gallande bestimmelser om extra anpassningar
och sarskilt stod samt elevhalsans arbete.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare,
representanter i elevhalsan, bitradande rektor och rektor samt genom
lektionsobservationer mellan den 30 september 2025 och den 1 oktober
2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
dokument gallande sarskilt stod for enskilda elever. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar

Elever uppger i samtal, i samband med tillsynsbesoket, att elever kan fa
extra anpassningar men att alla elever inte far de extra anpassningar de
behover. Av intervju med larare framkommer att elever kan ges extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen i form av
exempelvis anpassat material, muntliga prov och placering i klassrummet.
Lararna berattar dven att de forsoker gora generella anpassningar som alla
elever gagnas av. Samtliga larare som deltar i intervjun med
Skolinspektionen uppger dock att de inte har férutsattningar och mojlighet
att ge alla elever de individuella extra anpassningar som eleverna behdover.
Lararna berdttar att det finns manga elever som behover extra
anpassningar men som inte far detta da ldrarna inte kan eller har tid att ge
de extra anpassningar som elever ar i behov av. Lararna siger vidare att de
ar begransade i vad de kan gora for eleverna i klassrummet och att de ar for
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fa vuxna i klassrummet for att ge alla elever de individuella extra
anpassningar som de ar i behov av. Lararna ger flera exempel pé extra
anpassningar som elever ar i behov av, men som de inte kan ge, framforallt
eftersom de ar for fa vuxna i klassrummet. Larare berattar dven att alla
larare har sin egen dokumentation kring extra anpassningar och att de inte
far ta del av information kring vilka extra anpassningar som eleverna ar i
behov av i andra dmnen, vilket ocksd paverkar madjligheten att ge de extra
anpassningar som eleverna behdover.

Flera larare, som undervisar i mellanstadiet, uppger i intervju att de
upplever det som "luddigt” vad en extra anpassning &r. De gick en
utbildning, berattar lararna, men de blev inte klokare eftersom de har last
en bok som sagt en sak och gatt en kurs som sagt en annan sak. Detta har,
enligt lararna, medfort att det finns en osdkerhet rérande vad en extra
anpassning ar. Lararna uttrycker ocksa att det inte ar tydligt for dem vad
skillnaden ar mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Lararna uppger
att nar de gor en anmalan om sarskilt stod, sa far de tillbaka att de ska sitta
in extra anpassningar i stillet eftersom det inte finns resurser att ge
eleverna sarskilt stod i “studierummet”, vilket ar det enda sarskilda stod
som finns att tillgd pa skolan. Detta har skapat en osdkerhet om vad som ar
sarskilt stdd pa skolan, och vad som ar extra anpassningar, menar dessa
larare. Lararna uttrycker ocksa en 6nskan om att specialpedagogerna ska ge
mer stod i vad som ar extra anpassningar och vad som ar sarskilt stéd och
hur ldrarna ska tinka eftersom det just nu ar oklart, vilket gor att stodet till
eleverna inte fungerar.

Elevhalsans representanter uppger i intervju att de flesta larare arbetar
med extra anpassningar men att inte alla elever, som ar i behov av extra
anpassningar, far det pa grund av savél lararnas tidsbrist som lararnas
mojligheter att hjilpa alla elever. En representant ger som exempel pa extra
anpassning muntliga prov och beréttar att det inte finns mojlighet att ge
denna anpassning till alla elever som ar i behov av det. Representanterna
uppger vidare att flera larare inte vet vilka extra anpassningar eleverna far i
andra dmnen vilket ocksa har bidragit till att eleverna inte far de extra
anpassningar som de dr i behov av. Det finns moéjlighet for lararna att
diskutera extra anpassningar pa arbetslagstréaffar men det gors inte, sdger
representanterna och uppger ocksa att de inte tror att lararna vet
skillnaden pa extra anpassningar och sarskilt stod samt att det finns ett
behov av stodinsatser och kompetensutveckling inom detta omrade.

Rektor och bitradande rektor uppger att larare arbetar med extra
anpassningar men kanske inte alltid med ratt anpassningar samt att alla
elever som ar i behov av extra anpassningar inte far det bland annat pa
grund av tidsbrist hos larare. Rektorerna uppger ocksa att alla larare
kanske inte riktigt vet vad extra anpassningar dr samt att de har arbetat
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mycket med detta och dr pa vag framat men att det nog inte har satt sig helt.
Darfor behovs det annu mer kompetensutveckling inom detta omrade.

Anmdlan om att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd samt skolans arbete
med att utreda elevers behov av sdrskilt stéd

Elever uppger i samtal att det finns elever som far stod i undervisningen
men att alla elever inte far den hjalp och det stod som de behover. Pa fraga
om det finns st6d att fa om en elev riskerar att fa F eller har F i betyg svarar
eleverna nej. En elev sager att "alla har val F” och att det inte 4r ndgot man
far stod for. En annan elev uppger att man maste ha mycket stora behov for
att fa stdd och att det inte racker med F i betyg.

[ intervjuer med larare, elevhélsans representanter och rektorer
framkommer att det finns elever som befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas trots extra anpassningar, men som
inte 4r anmalda for behov av sarskilt stod. Flera larare uppger att de ar
osdkra pa om de "far anmala” om elever ar i behov av en utredning géllande
sarskilt stod. Det senaste de horde var att det "inte finns plats for fler elever
med sérskilt stod och atgardsprogram” berittar flera larare. En larare
uppger att hen har anmalt behov av utredning av sarskilt stod men da fatt
besked att ndgon utredning inte kommer startas. En annan larare uppger
att lararna kan anmala elevers behov av sarskilt stdd till elevhilsan men att
inga av de anmalningar som denne har skickat in har lett till att en
utredning har startats; istéllet har lararen fatt "avslag” pa alla anmalningar
denne skickat in. Forklaringen som ldmnats till att eleverna som de anmalt
inte blivit utredda for sarskilt stod ar, enligt dessa larare, att de forra aret
hade "fér manga atgardsprogram” och att de, for att fa eleverna de anmalt
utredda, forst behovde avsluta de adtgardsprogram som redan fanns. Nagra
andra larare berattar att de under varterminen 2025 anmalt flera elever for
behov av utredning av sarskilt stéd som de da fick "avslag” pa. Pa fraga om
lararna har anmalt eleverna igen uppger flera larare att de inte vet om de
far "anmala om” behov av sarskilt stod samt att de invantar information om
detta. Nagra larare, som undervisar i mellanstadiet, uppger att nar de gjort
anmalan om behov av sarskilt stod s har de fatt beskedet att de ska sitta in
extra anpassningar i stillet. Forklaringen till detta ar, enligt 1ararna, att det
inte finns resurser att ge eleverna sarskilt stod i "studierummet”, vilket ar
det enda sarskilda stodet som finns att tillga pa skolan. Lararna berattar
vidare att eleverna sldss om de begransade platserna i “studierummet” och
sdger ocksa att om det inte finns resurser till att ge en viss atgard sa kan de
inte skriva in atgirden i ett atgardsprogram.

[ intervju med larare framkommer ocksa ytterligare orsaker till att larare
inte alltid anmaler elevers behov av en utredning av sarskilt stod. Flera
larare uppger att de inte anmaler till rektorn om en elev ar i behov av
sarskilt stod eftersom de vet att eleverna 4nda inte kommer att fa stod eller
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fa just det stod som eleverna ar i behov av. En larare uppger att hen
prioriterar att anmala elever med manga F medan elever med endast nagra
F inte prioriteras och en annan larare siger att hen inte anmaler eftersom
hen dnda inte far ndgon aterkoppling och att det darfor inte dr nadgon idé att
anmala. Ytterligare en larare berattar att denne anmaler om det galler
dmnena matematik och svenska men att hen inte skulle anmaéla om en elev
hade F i till exempel slojd for det finns inte nagot sarskilt stod att fa i slojd.
En av de intervjuade lararna uppger att hen haft en elev med flera F men
eftersom det rorde sig om att eleven hade franvaro sd anmaldes inte eleven
for utredning av behov av sérskilt stdd. En annan lirare berattar om en elev
med manga F som hen inte anmalde for en utredning av sarskilt stod
eftersom det inte handlade om att eleven hade inldrningsproblem utan om
att eleven "maste fa jobbet gjort”. P4 fraga till de intervjuade ldarare som
undervisar i mellanstadiet, om hur manga elever det finns i varje klass som
de anser skulle behdva anmalas fér utredning av behov av sarskilt stod
(som allts3 inte redan anmalts), uppger en larare tolv elever, en annan
larare tre elever och en tredje larare fem till sex elever.

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket inhdmtat tillganglig officiell
statistik och information om aktuell skolenhet fran Skolverkets webbplats.
Av denna statistik och information framgar att endast 43 procent av
eleverna i drskurs 6 fick godkant i alla amnen under lasaret 2024/2025.
Motsvarande siffra for eleverna i arskurs 6, lasaret 2023 /2024, uppgick till
56 procent. Vidare framgar att endast 55 procent av eleverna i arskurs 9
hade uppfyllt betygskriterierna i alla mnen nér de fick sina slutbetyg
under lasaret 2024/2025. Motsvarande siffra for eleverna i arskurs 9,
lasaret 2023/2024, uppgick till 62 procent.!

Skolinspektionen har vidare, i samband med tillsynsbesoket, fran skolan
inhdmtat en sammanstallning av elevers betyg for var- och hostterminen
2024/2025.

Av betygssammanstallningen framgar att 29 av 51 elever i davarande
arskurs 6 (nuvarande arskurs 7) inte uppfyllde betygskriterierna i ett
eller flera &mnen under hdstterminen 2024. For varterminen 2025 ar
motsvarande siffra for arskursen 27 av 50 elever. Vidare framgar att 24 av
eleverna hade F i ett eller flera &mnen under saval hostterminen 2024 som
varterminen 2025. Det framgar ocksa att 26 elever, under varterminen
2025, inte uppfyllde betygskriterierna i ett eller flera av amnena svenska,
engelska eller matematik.

For davarande arskurs 7 (nuvarande arskurs 8) framgar av
betygssammanstallningen att 24 av 50 elever inte uppfyllde

L https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/statistik-om-forskola-och-skola/sok-
statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokD&niva=S&omr=ak6&uttag=null&exp=143&lasar=2024
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betygskriterierna i ett eller flera &mnen under héstterminen 2024. For
varterminen 2025 ar motsvarande siffra for arskursen 25 av 52 elever.
Vidare framgar att 24 elever hade F i ett eller flera &mnen under saval
hostterminen 2024 som varterminen 2025. Det framgar ocksa att 21 elever,
under varterminen 2025, inte uppfyllde betygskriterierna i ett eller flera av
amnena svenska, engelska eller matematik.

For davarande arskurs 8 (nuvarande arskurs 9) framgar det av
betygssammanstéllningen att 29 av 51 elever inte uppnadde
betygskriterierna i ett eller flera Amnen under héstterminen 2024. For
varterminen 2025 ar motsvarande siffra 26 av 53 elever. Vidare framgar att
22 elever hade F i ett eller flera &mnen under saval hostterminen 2024 som
varterminen 2025. Det framgar ocksa att 21 elever, under varterminen
2025, inte uppfyllde betygskriterierna i ett eller flera av &mnena svenska,
engelska eller matematik.

[ intervju med larare, som undervisar pa hogstadiet, lyfter utredarna sju
elever, som enligt ovanndmnda betygssammanstallning haft flera icke
godkinda betyg under hostterminen 2024 och varterminen 2025, och
fragar om eleverna har anmalts for en utredning géllande behov av sarskilt
stod. Lararna uppger att tva av dessa sju elever har utretts for sarskilt stod
och far sarskilt stdd. Fyra av eleverna ar inte anmalda for en utredning om
behov av sarskilt stdd. En av eleverna har anmalts fér behov av en
utredning gallande sarskilt stod under hostterminen 2024, men lararen
som gjorde anmalan har inte fatt ndgon aterkoppling efter anmalan (lararen
sdger att denne darfor tdnker anmaéla eleven pa nytt).

Pa fraga om hur lang tid det kan ta fran det att ldrarna lyfter ett behov av
utredning av sarskilt stod till dess att det finns ett beslut om att eleven ar
eller inte dr i behov av sarskilt stdd svarar ldrarna att det har varierat och
att det beror pa hur man anmaler. For vissa elever beslutas det om sarskilt
stod direkt pd moten och for andra elever kan det ta upp till ett ar innan det
kommer ett beslut. Flera larare uppger att de har anmalt elever for
utredning av behov av sarskilt stdd men att det trots detta inte har
genomforts ndgon utredning av behovet av sarskilt stod for dessa elever,
exempelvis darfor att det saknats majlighet att ge fler elever pa skolan
sarskilt stod.

[ intervju med elevhilsans representanter framgar att det rader delvis
skilda meningar om huruvida alla larare anmaler elevers behov av sarskilt
stod till rektor. Vissa representanter uppger att larare anmaéler da de ser ett
behov av sarskilt stdd medan andra representanter uppger att alla larare
inte gor en anmalan. Flera av elevhalsans representanter uppger att en elev
ska utredas for sarskilt stéd om hen far F men att det inte alltid sker
eftersom alla larare inte anmaler nar eleverna fatt F. Enligt elevhalsans
representanter anmaler inte ldrarna elever till elevhédlsan om en elev har
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fem till sex F eftersom det blir "6vervaldigande” for lararna. Det ar elever
som har absolut ldgst meritvarde som lararna anmaler i férsta hand, uppger
elevhilsan. Representanterna berattar vidare att de i samband med
mitterminskonferenser uppmarksammat att flera elever sitter med méanga
F, och inte &r anmaélda for sarskilt stod, och att de da fragat lararna om
varfor de inte har "larmat” om dessa elever. Representanterna uttrycker att
det kan finnas en radsla hos lararna att bli ifragasatta i sin kompetens som
larare och att detta kan vara bidragande till att larare inte anmaler
eleverna. Det maste komma in en anmalan fran lararna gallande behov av
utredning av sarskilt stdd innan elevhélsan kan starta en utredning, uppger
representanterna for elevhalsan.

[ intervju med elevhalsans representanter berattar Skolinspektionens
utredare att det av den betygssammanstéllning som Skolinspektionen tagit
del av, framgar att det 4r manga elever som har flera F i betyg och fragar
representanterna om lararna har anmalt dessa elever for utredning av
sarskilt stod. Representanterna uppger att flera elever har anmalts for
utredning av sarskilt stdd, men inte blivit utredda, och att det ocksa ar
manga elever som inte dr anmalda alls. Representanterna uppger vidare att
de inte vet varfor lararna inte har anmalt alla elever men beskriver att nar
eleverna har formagan men "inte vill lira sig” sa utreds eleverna inte for
sarskilt stod. Pa fraga om eleverna kan fa sarskilt stod i andra @mnen dn
kdrndmnen svarar representanterna att det kan eleverna fa men att ingen
larare ndgonsin har anmalt en elevs behov av utredning av sarskilt stod i
praktisk-estetiska dmnen.

Elevhalsans representanter uppger att skolan, i borjan av h6stterminen
2025, har paborjat ett arbete med att gora utredningar gillande sarskilt
stod. Innan dess gjordes i princip inga utredningar om sarskilt stéd pa
skolan alls sdger elevhilsans representanter och uppger vidare att
elevhalsan har en ko av elever som ska utredas for behov av sarskilt stod. I
arskurs 4 finns det fler dn tio elever som ska utredas och i arskurs 5 sa ar
det minst 18 elever som vantar pa en utredning. I arskurs 6 finns det ocksa
elever som ska utredas, enligt elevhalsans representanter. [ hogstadiet finns
det runt 20 elever som star pa ko for utredning berattar representanterna
och sager ocksa att kon for utredning funnits sedan maj 2025 och att
eleverna dnnu inte ar utredda. Elevhalsans representanter uppger dven att
de ligger langt efter med utredningar och att en utredning kan ta nagra
veckor eller ldngre men att det "nog inte tar ett ar”. Representanterna
beréttar ocksa att kon bestar av bade elever som har atgardsprogram men
som saknar en utredning samt nya elever som anmalts for utredning av
sarskilt stod. Aven rektor och bitriddande rektor uppger att det finns elever
som vantat pa en utredning gallande behov av sarskilt stéd sedan varen
2025.
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Rektor och bitradande rektor uttrycker att de hoppas att larare vet nar det
ar dags att ga vidare och anmala en elev for sarskilt stod men de uppger
ocksa att de inte vet om ldrarna gor det varje gang. Rektorn uppger vidare
att hen kénner till att en del larare inte vet om de far anmala elever i behov
av sarskilt stod eftersom “studierummet” ar fullt samt att det har varit pa
detta satt sedan varterminen 2025 da rektorn borjade pa skolan. Rektorn
uppger vidare att hen har fatt tvd anmalningar om utredning av sarskilt
stod under innevarande termin.

Beslut om dtgdrdsprogram och utformningen av sdrskilt stod

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesoket tagit del av
dokumentation gallande sarskilt stod for ett flertal elever. Av
dokumentationen framgar att sex elever i mellanstadiet har beslut om
atgirdsprogram vilka inte har foregdtts av en utredning av behov av
sarskilt stod. En av dessa elever har dessutom anpassad studiegdng men
saknar ett beslut om anpassad studiegang. Av dokumentationen framgar
vidare att i vart fall sex elever pa hogstadiet har beslut om atgardsprogram
vilka inte har féregatts av en utredning av behov av sarskilt stod. Vidare
framgar att en av dessa elever har anpassad studiegang men saknar ett
beslut om anpassad studiegang.

Larare bekraftar i intervju att de har elever som far sarskilt stod och som
har anpassad studiegang utan att en utredning kring elevens behov har
genomforts. Representanter i elevhilsan uppger att det finns elever pa
skolan som har sarskilt stéd utan beslut om atgardsprogram och dar det
inte heller gjorts ndgon utredning av elevens behov av sarskilt stéd. Det
finns dven elever som har beslut om atgiardsprogram som inte har foregatts
av en utredning av elevens behov av sarskilt stod. En representant uppger
att hen flera ganger fatt i uppdrag av skolans tidigare rektor att uppratta
atgardsprogram utan att det funnits en utredning av behov av sarskilt stod
som pavisat behovet. Representanterna berattar ocksa att det finns fem
elever pa hogstadiet som har anpassad studiegang. Tva av dessa elever har,
enligt elevhilsans representanter, beslut om anpassad studiegdng men
saknar en utredning gallande sarskilt stod som ligger till grund for
stodinsatsen. For ovriga tre elever har det inte fattats nagot beslut om
anpassad studiegdng trots att eleverna har denna stodinsats; tva av dessa
elever saknar en utredning gillande deras behov av sarskilt stod som ligger
till grund for stédinsatsen och for den tredje av dessa elever finns en
gammal stédutredning fran en tidigare skola. Rektor och bitrddande rektor
ar medvetna om att det finns elever som ges sarskilt stod utan att varken ha
ett atgardsprogram eller en utredning gallande sarskilt stod.
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Rittslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stdéd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Anmdlan och utredning om att en elev kan vara i behov av sdrskilt stod

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 5 §,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. Det sirskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Beslut om dtgdrdsprogram och utformningen av sdrskilt stod

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett dtgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

Av forarbetena till skollagen framgar att det ar centralt att elever som
behover sarskilt stod for att nd malen ocksa ges sddant stdd och att arbetet
med sarskilt stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den
pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt
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stdd innebara inskrdankningar och férandringar i den enskilde elevens
utbildning. Regeringen ansag darfor att det maste stillas hoga krav pa
rattssdkerhet. Detta innebér att de beslut om sarskilt stod och
atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata
atgarder. En forutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val
underbyggt och korrekt underlag. (Prop. 2013/14:160 s. 25 ff.)

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far beslut om avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen fattas (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av forarbetena framgar, rorande anpassad studiegang, bland annat
féljande. Beslutet om anpassad studiegang ska féregds av noggranna
Overvaganden, eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grundskolan
utan fullstindig utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa
information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan innebéra for
elevens mojligheter att studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas
och beaktas i beddmningen. (Prop. 2009/10:165 s. 293.)

I drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild enligt
skollagen hos offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestaimmelser
enligt forvaltningslagen tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta galler
bland annat dokumentation, motivering av beslut samt underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till (31-33 §§
forvaltningslagen [2017:900]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det foreligger allvarliga och omfattande
brister i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna
finns i alla delar av stodprocessen, som omfattar extra anpassningar,
anmélan och utredning av elevers behov av sarskilt stod samt beslut om
atgardsprogram och hur sirskilda stodatgarder ges.

Extra anpassningar

Av Skolinspektionens utredning framgar att inte alla elever pa skolan som
ar i behov av extra anpassningar far det, vilket ar en brist. Extra
anpassningar ska skyndsamt ges till elever inom ramen for den ordinarie
undervisningen om det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppnas. Trots detta uppger larare att alla
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elever, som befaras inte kommer att uppfylla betygskriterierna, inte far de
extra anpassningar de behover utifran sina individuella behov, vilket bland
annat uppges bero pa tidsbrist och otillrackligt med personal i
klassrummet. Att alla elever inte far de extra anpassningar de ar i behov av
bekraftas dven av elevhalsans representanter. Av intervjuer med larare,
elevhilsans representanter och rektorer framgar vidare att manga larare
inte har tillracklig kunskap om extra anpassningar och samtliga intervjuade
personalgrupper uttrycker att det foreligger ett behov av
kompetenshojande insatser hos lararna om detta. Vidare framgar av
intervjuer med larare och elevhélsans representanter att det pa skolan
saknas ett gemensamt arbete vad géller extra anpassningar i vilket larare
deltar och samverkar kring extra anpassningar; larare kdnner exempelvis
inte alltid till vilka extra anpassningar som eleverna ges av andra larare,
vilket kan ha fatt till f6ljd att elever inte ges ndodvindiga extra anpassningar
i alla @mnen dar det behovs.

Skolinspektionen bedémer att arbetet med extra anpassningar behéver
tydliggoras pa skolan och berorda larare behéver informeras om skollagens
bestimmelser om extra anpassningar sa att eleverna far de extra
anpassningar de dr i behov av, oavsett dmne eller undervisande larare.

Anmdlan om att en elev kan vara i behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det pa skolan finns brister i att
uppmarksamma och anmala elever som kan vara i behov av utredning av
sarskilt stod. Av intervjuer med ldrare och elevhilsans representanter
framgar att det finns manga elever pa skolan som befaras inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas trots extra
anpassningar, men som inte dr anmalda for behov av sarskilt stod. Flera
larare uppger att de inte anmaler elevers behov av utredning av sarskilt
stod, bland annat eftersom de upplever att det inte dr ndgon idé att anmala
nar de inte far ndgon aterkoppling eller att eleverna dnda inte kommer att
kunna ges det sarskilda stod de behover. Ett flertal larare uttrycker ocksa
en osidkerhet kring huruvida de 6verhuvudtaget far géra en anmalan om
sarskilt stdd, bl.a. eftersom de fatt intrycket att det inte finns "plats for fler
elever med sarsKilt stod och atgardsprogram” pa skolan; att det finns en
sddan osdkerhet hos larare dr ndgot som bekréftas av rektorn. Detta har lett
till att elever inte anmalts trots att larare har identifierat ett behov av
utredning av sarsKilt stod for eleven. Det finns ocksa larare som beréattar att
de visserligen har anmalt elevers behov av utredning av sarskilt stéd, men
att de fatt "avslag” pa anmélningarna och att eleverna ifraga darfor inte gatt
vidare till att utredas for sarskilt stod. Larare som undervisar i
mellanstadiet uppger att de har identifierat minst 20 elever som ar i behov
av en utredning av sarskilt stod men dar en anmaélan dnnu inte har skett.
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Utredningen visar vidare att flera larare besitter en okunskap géllande nar
en elevs eventuella behov av sarskilt stod ska anmalas till rektorn, vilket
sannolikt har lett till att elever som borde ha anmalts for utredning av
sarskilt stdd inte anmalts eller blivit utredda. Larare uttrycker exempelvis i
intervju att de inte anmaler elevers behov av sarskilt stod i de fall eleverna
behover stod i praktisk-estetiska &mnen eller i de fall behovet inte beror pa
inlarningssvarigheter, vilket dven bekréftas av elevhalsans representanter.
Det finns ocksa larare som uppger att de elever som prioriteras vid anmalan
ar elever med absolut lagst meritvarde, ndgot som dven bekraftas av
elevhilsans representanter. Det framgar ocks3, vid intervju med
elevhalsans representanter, att elevhalsan sjilv, i samband med
mitterminskonferenser, har uppmarksammat ett flertal elever med flera
icke godkinda betyg, som dr i behov av att utredas for sarskilt stod, men att
elevhilsan trots detta inte har vidtagit nagra atgarder for att elevernas
eventuella behov av sarskilt st6d ska bli utredda.

Av den betygssammanstallning for lasaret 2024/2025 som inhdmtats
framgar bland annat att 54 procent av eleverna i nuvarande arskurs 7 inte
uppfyllde betygskriterierna i ett eller flera &mnen under varterminen 2025.
Motsvarande siffra for nuvarande drskurs 8 och 9 uppgar till 48 procent
respektive 52 procent. Vidare framgar att ett stort antal elever i nuvarande
arskurs 7-9, under varterminen 2025, inte uppfyllde betygskriterierna i ett
eller flera av amnena svenska, engelska eller matematik och flera elever i
hogstadiet har sa pass lag méluppfyllelse att de riskerar att inte nd
gymnasiebehdrighet. Av statistik som inhamtats fran Skolverket framgar
bland annat att endast 55 procent av eleverna i arskurs 9, som avslutat
grundskolan i slutet av lasaret 2024 /2025, hade uppfyllt betygskriterierna i
alla amnen ndr de fick sina slutbetyg. Motsvarande siffra for eleverna i
arskurs 9, som avslutat grundskolan i slutet av ldsaret 2023/2024, uppgick
till 62 procent. Att s manga av eleverna pa skolenheten inte uppfyller
betygskriterierna dr redan det en indikation pa att flera elever borde ha
anmalts till rektor fér utredning av sarskilt stod.

All skolpersonal har en skyldighet att anmala behov av sarskilt stod till
rektorn och rektorn maste se till att personalen har insikt om niar man ska
anmala en elev for utredning for sarskilt stod. Att elever som kan vara i
behov av en utredning om sarskilt stdd inte uppmarksammas och anmals
pa skolan innebar att skolan inte lever upp till forfattningarnas krav och att
en central del av stodprocessen satts ur spel och medfor stor risk for att
eleverna inte ges det sarskilda st6d de har ratt till. Detta kan bland annat
paverka deras mojligheter att nd behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram.
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Skolans arbete med att utreda elevers behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det
finns manga elever pa skolan dar skolan inte utrett elevens behov av
sarskilt stod, trots att eleven har anmalts till rektorn eller identifierats av
personal pa skolan att vara i behov av utredning kring sarskilt stod. Flera
larare ger exempel pd att de har anmalt att elever trots extra anpassningar
inte nar betygskriterierna i ett eller flera &mnen, och darfér behover
utredas for sarskilt stod, men att ndgon utredning av elevens behov av
sarskilt stdd trots detta inte har startats. Vid intervjuer framkommer dven
flera exempel pa att larare har anmalt elevers behov av utredning for
sarskilt stod men att de har fatt beskedet att ndgon utredning om sarskilt
stod inte kommer att startas eftersom skolan under féregdende termin haft
"for manga atgardsprogram” samt att skolan "inte har plats for fler elever
med sarskilt stod och atgardsprogram”. Skollagens reglering ger inte
utrymme for att det gors en individuell beddmning av om en utredning om
sarskilt stdd ska starta eller inte starta, efter att en anmalan om att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod har inkommit. Utredningen kan vara olika
omfattande, men skolan har alltid en skyldighet att se till att elevens behov
av sarskilt stod utreds.

Elevhilsans representanter uppger i intervju att de ligger langt efter med
utredningar om sarskilt stod och att skolan, innan héstterminen 2025, i
princip inte har genomfort ndgra utredningar alls. Av intervjuer med
rektorerna samt elevhilsans representanter framgar att det finns en ko av
elever som, sedan varen 2025, har vantat pa en utredning gallande behovet
av sarskilt stod utan att ndgon utredning har startats for eleverna.
Elevhalsans representanter uppskattar att det finns fler dn 30 elever i
mellanstadiet och omKkring 20 elever i hogstadiet som sedan maj 2025 star
pa ko for en utredning gillande behovet av sérskilt stod men som dnnu inte
blivit utredda?. Skolinspektionen kan dértill konstatera att lirare har
identifierat att det finns ytterligare minst 20 elever i mellanstadiet som har
behov av en utredning av sarskilt stod, men som dnnu inte har anmalts for
utredning av sarskilt stdd mot bakgrund av omstdndigheter som redogjorts
for i samband med bristen rorande anmaélan av elevers behov av sarskilt
stod.

Att elever, trots att deras behov av sarskilt stod anmalts eller
uppmarksammats, inte utreds for sarskilt stod ar en brist och innebar att en
central del av stodprocessen satts ur spel och att eleverna riskerar att ha
blivit utan de stodinsatser de har varit i behov av och som de har ratt till.

2 Kon innefattar dels elever som har anmalts for behov av utredning av sarskilt stod, dels elever
som ges sarskilt stod utan att en utredning har genomforts som pavisar behovet av en sddan
atgard.
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Detta kan i forlangningen paverka elevernas mojligheter att na de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att ett sa pass stort antal elever
inte fatt sitt stddbehov utrett under en sa pass lang tid far anses sarskilt
allvarligt.

Beslut om dtgdrdsprogram och utformningen av sdrskilt stod

Skolinspektionens utredning visar vidare att dtgardsprogram har
upprattats for manga elever trots att ndgon utredning om behovet av
sarskilt stod inte gjorts. Samtliga intervjuade personalgrupper uppger att
det finns flera elever som ges sarskilt stod utan att ha en utredning gillande
sarskilt stdd och en representant fran elevhilsan uppger ocksa att denne
vid ett flertal tillfallen har fatt i uppdrag av skolans tidigare rektor att
uppratta atgardsprogram utan att det funnits en utredning av behov av
sarskilt stod som pavisat behovet. Detta forfarande strider mot
forfattningarnas krav. I ett atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt
stod beskrivas och for att kunna veta vilket behov av sarskilt stod som
eleven har behover atgardsprogrammet foregas av en utredning. De
stodatgarder som sedan beslutas om i atgardsprogrammet ska vara
kopplade till stédbehovet. Om en ordentlig utredning inte gjorts av elevens
behov av sarskilt stod finns en uppenbar risk att de stodatgarder som vidtas
inte motsvarar elevens egentliga behov av sarskilt stod.

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter och rektorer samt av
inkommen dokumentation framgar vidare att det finns elever pa skolan
som har stédinsatser i form av sarskilt stod men dar ndgot beslut om
atgardsprogram inte har fattats, vilket ocksa ar en brist. Att atgarderna inte
finns dokumenterade i ett atgardsprogram medfor att det blir svarare for
skolan att f6lja upp och utvéardera effekten av atgarderna. Det blir dven
svarare for vardnadshavare att ha vetskap om vilka stédinsatser eleven far.
Att ett beslut om atgardsprogram inte fattas innebar ocksa att
vardnadshavare och elev frantas sin mojlighet att 6verklaga beslutet, vilket
inverkar negativt pa deras rattssakerhet.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att det foreligger brister i skolans
hantering av anpassad studiegang. Skolinspektionen kan konstatera att det
finns ett flertal elever som har anpassad studiegdng utan att det finns en
utredning som visar att elevens behov ar att ha en anpassad studiegang
samt utan att rektorn i vissa fall har fattat ett beslut om denna stodatgard,
vilket &r anmarkningsvart. Det bor understrykas att ett beslut om anpassad
studiegang far fattas forst nar bedémningen gjorts att det sdrskilda stodet
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar.
Detta forutsatter saledes att ett eventuellt beslut om anpassad studiegang
féregds av en utredning av elevens stodbehov och en bedéomning av vilket
stod eleven ar i behov av. Forst darefter ar det mojligt att fatta ett eventuellt
beslut om anpassad studiegang.
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Ett beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgird eftersom den
riskerar att leda till att eleven inte blir behorig till gymnasieskolans
nationella program. Det ar darfor viktigt att det framgar av besluten om
anpassad studiegang vilka &mnen som paverkas och i vilken utstrackning.
Den anpassade studiegangen ska i sa stor utstrackning som majligt
utformas sa att eleven far forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Eftersom beslut om anpassad
studiegang ar en sa pass ingripande atgard ar det ndodvandigt att elever och
vardnadshavare ar inférstadda med allvaret i beslutet och de konsekvenser
beslutet kan fa. Vidare behover beslut fattas och motiveras for att det ska
finnas en mojlighet for den berdrda eleven och vardnadshavare att kunna
overklaga beslutet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Eda kommuns verksamhet vid Gunnarsbyskolan 4-9 inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten
finns det skal att forelagga Eda kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen konstaterar att det foreligger allvarliga brister i alla steg i
arbetsgangen med stddinsatser vid skolenheten. Bland annat finns det
brister i arbetet med extra anpassningar som innebar att elever inte far de
extra anpassningar de ar i behov av. Det framgar dven att personal pa
skolan inte alltid uppmarksammar och anmaéler elevers behov av att
utredas for sarskilt stod. Det startas inte heller alltid en utredning om
sarskilt stdd efter att en anmalan gjorts om att en elev kan ha behov av
sddant stod. Att larare anmaler elevers befarade behov av sarskilt stod, och
att en utredning startas efter att en anmalan har gjorts, ar av central
betydelse for att stodprocessen ska fungera och elever fa det stod de har
ratt till enligt skollagen. Tillsynen visar att det inte ar tydligt hos alla larare
pa skolan vad extra anpassningar respektive sarskilt stod ar, och det ar
manga larare som uttrycker osdkerhet rorande nar anmaélan av elevers
behov av utredning for sarskilt stod ska, eller kan, géras. Bristerna medfor
sammantaget att det finns en uppenbar risk att elever inte far det stod som
de behover och har ratt till. Detta riskerar att medfora att eleverna inte nar
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de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Det dr avgorande for elevernas
maluppfyllelse att de far det stod de har ratt till. Det har dven bland annat
framkommit att flera elever pa skolan har anpassad studiegang trots att
elevens svarigheter inte har utretts och trots att rektorn inte har fattat
beslut om anpassad studiegang. Att en elev ges anpassad studiegdng utan
att elevens behov forst utretts innebar att det finns en éverhdngande risk
for att amnen anpassats/anpassas bort for eleven trots att ndgot sddant
behov inte foreligger for den enskilde eleven. Det riskerar i forlangningen
att innebéra att eleverna inte ges undervisning i tillrackligt manga 4mnen
for att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Beslut om
anpassad studiegang ar en ingripande atgard for den enskilde eleven och
har stor paverkan pa elevens utbildning. Att elever pa skolan getts/ges
saval sarskilt stod som anpassad studiegang utan att ett beslut om det forst
fattats innebar ocksa att virdnadshavare och elev frantagits sin majlighet
att 6verklaga beslutet, vilket inverkar negativt pa deras rattssikerhet.

Skolinspektionen bedomer darfér sammantaget att bristerna som patalats i
denna del i beslutet allvarligt forsvéarar forutsattningarna for eleverna att
nd malen med utbildningen. Bristerna ar var for sig av allvarlig karaktar.
Bristerna, som har pagatt under en langre tid, riskerar att fa langsiktiga
negativa konsekvenser for eleverna eftersom flera av dem riskerar att
lamna grundskolan utan att uppfylla betygskriterierna i ett eller flera
amnen.

Det finns mot denna bakgrund skal att férena forelaggandet med vite. Det
har inte framkommit ndgot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstédndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i 6vrigt
bedomer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 000 000
kronor.

Forelaggande
Elevhadlsans arbete

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Elevhilsans representanter uppger i intervju att det inte finns nagon
skolpsykolog pa skolan men att skolan har en upphandlad skolpsykolog
som man kan ta in vid behov. For det fall elevhilsan har behov av en
skolpsykolog far de ga till rektorn och bestélla det berattar
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representanterna och sager vidare att det nastan bara dr i samband med
skolformsutredningar som de kan f3 tillgadng till skolpsykolog. Elevhalsan
kan ocksa konsultera en skolpsykolog om det &r elever som far illa men det
sker extremt sparsamt. Elevhalsans representanter uppger vidare att den
psykologiska kompetensen saknas i elevhadlsan och en representant uppger
att en skolkurator inte har den kompetens som skolpsykologen har men att
skolpsykologens arbete nu hamnar pa skolkuratorn. Elevhélsans
representanter uppger ocksa att da det psykologiska perspektivet saknas
blir kvaliteten pa elevhilsans arbete och diarmed eleverna lidande.
Representanterna uppger att de till viss del arbetar hilsoframjande och
forebyggande, och ger som exempel foreldsningar kring sprakstérning och
dyslexi som de haft med lararna, men berattar ocksa att de inte har
forutsattningarna att gora det fullt ut bland annat eftersom skolan saknar
en skolpsykolog. Skolpsykologen deltar inte alls i det hdlsoframjande och
forebyggande arbetet pa skolan och ar inte heller med pa elevhalsans
moten, berdttar representanterna.

Rektor och bitradande rektor uppger i intervju att skolskoterskor,
skolkuratorer, specialpedagoger och rektorn ar de som ska arbeta med det
forebyggande och hilsoframjande arbetet i elevhalsan. Rektorerna uppger
vidare att skolpsykolog enbart kan bokas for konsultation och
skolformsutredningar och att skolpsykolog inte deltar i elevhalsans
forebyggande och hilsoframjande arbete.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att det for eleverna i grundskolan ska
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och 6vrig personal. For
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska
det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallarare.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i elevhalsans férebyggande
och hilsoframjande arbetet och att det ocksa saknas tillracklig tillgang till
skolpsykolog.

Skolinspektionen konstaterar att elevhalsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och att
elevhalsan framst ska vara férebyggande och hilsoframjande. For
psykologiska insatser ska det finnas tillgang till psykolog. Av



SKOLINSPEKTIONEN Sida 20 (21)

Skolinspektionens utredning framgar att elevhalsan saknar forutsattningar
for att arbeta framst forebyggande och halsofrdmjande. Elevhélsans
representanter uppger att de endast till viss del arbetar férebyggande och
hélsoframjande samt att de saknar forutsattningar att gora det i tillrdcklig
utstrackning bland annat eftersom skolan endast har tillgang till
skolpsykolog pa konsultbasis. I intervju med elevhilsans representanter
och rektorerna framgar att elevhélsan endast far anvanda sig av
skolpsykologen vid skolformsutredningar och konsultation och att den
konsulterande skolpsykologen inte deltar i elevhidlsans moten och inte
heller pd annat satt deltar i elevhélsans forebyggande och halsoframjande
arbete. Enligt Skolinspektionens beddmning ar den faktiska tillgdngen till
skolpsykolog mycket begransad och det har inte heller framkommit att
skolpsykolog har varit involverad i ndgot forebyggande eller
hélsoframjande arbete.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Eda kommuns verksamhet vid Gunnarsbyskolan 4-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler elevhalsans arbete. Det finns darfor skal att
forelagga Eda kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare
Signerat av: Sofie Lindén

X Elin Bender Lundgren

Foredragande

Signerat av: Elin Bender Lundgren

[ drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Frida Eek,
regionstabsjurist Johan Kylenfelt och utredarna Jenny Lind och Linda
Lundberg medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om forelaggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 2320, 403 15 Goteborg, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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