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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-12-05
Huvudman Dnr SI 2025:10487
Kungsbacka kommun Sida 1(11)

kommun@kungsbacka.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Toradsskolan 4-6 i Kungsbacka kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kungsbacka kommun att senast den 16 mars 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande anmalan om kriankande
behandling och utredning av upprepat ordningsstorande beteende. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Kungsbacka kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kungsbacka kommun ska vidta foljande atgarder

1. Se till att rektor sékerstaller att det genomfors utredningar géllande
de elever som upprepat har stort ordningen, upptratt olampligt
eller gjort sig skyldiga till en allvarlig forseelse. Darefter ska det
med utgangspunkt i vad utredningen visat, genomforas atgarder for
att fa eleven att dndra sitt beteende. For varje sddan utredning som
startas ska samrad ske med elevens vardnadshavare. Rektorn ska
dokumentera hur manga utredningar som startats under perioden
5 december 2025 - 11 mars 2026. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

2. Se till att rektorn, vid minst ett tillfalle innan den 16 mars 2026
klargor skyldigheten for all skolpersonal att de vid kdnnedom om
att en elev upplever sig utsatt for krankande behandling ska goéra en
anmélan till rektorn. Huvudmannen eller den som huvudmannen
utser ska dokumentera nar informationen lamnats och pa vilket
satt den getts. Dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 § och 6 kap. 10 § skollagen)

3. Se till att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaéler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur mdnga sddana anméalningar som inkommit och som anmalts till
huvudmannen under perioden 5 december 2025 - 11 mars 2026.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10
§§ skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Kungsbacka kommun en anmarkning avseende brister rérande planen mot
krankande behandling. Kungsbacka kommun ska senast den 16 mars 2026
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer dr nédvéandiga for att
avhjalpa patalad brist. De vidtagna dtgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr 2025:10487) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hésten 2025 inlett en tillsyn av Tordsskolan 4-6 i Kungsbacka kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Torasskolan 4-6 foljer giallande bestimmelser om trygghet, studiero och
arbete mot krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektor samt lektionsobservationer den 5 november 2025
och den 6 november 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat skolans planer mot krankande behandling for
lasaren 2024 /25 och 2025/26 samt skolans ordningsregler. Huvudmannen
har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Bade elever och larare uppger i intervju att det inte alltid ar studiero pa
lektionerna. Vidare beskriver elever och larare hur ldrare anvander sig av
olika strategier for att uppmarksamma eleverna pa att studieron behéver
forbattras och uppger att de ofta pratar om studieron i klasserna.

Personal i elevhilsan uppger i intervju att studieron ar varierande
beroende pa klass och dmne. Vidare berattar personalen i elevhélsan att de
stottat upp i vissa klasser samt att de haft moéte med alla som arbetar i en av
skolans drskurser for att prata om hur de ska arbeta forebyggande for
studiero men att det arbetet inte fungerat fullt ut. Rektor uppger i intervju
att det, innan hostlovet, gjordes en trygghetsenkat som visade att studieron
ar varierande. Det har varit en tuff hdst, sdger rektorn och uttrycker att det
syns i enkdtresultaten. Rektor uppger dven att det forebyggande och
atgardande arbetet med studiero ar ett aterkommande inslag i
verksamheten.

Skolinspektionen har tagit del av skolans aktuella ordningsregler. Eleverna
uppger i intervju att de kinner igen reglerna och att de har fatt tycka till om
dem pa lektionerna och genom elevradet. Lirare uppger i intervju att de
och eleverna har fatt vara med att ta fram och revidera reglerna. Rektor
uppger att det dr rektor som har beslutat om ordningsreglerna.

[ samtliga intervjugrupper framkommer att det finns elever som upprepat
stor studieron. Elever beskriver att det finns elever som inte lyssnar pa vad
lararna sager och stor studieron genom att ga eller springa runt i
klassrummet, prata med varandra, kasta sudd och kommentera andra
elever. Lararna beréattar att det finns elever ur alla arskurser som har ett
upprepat ordningsstérande beteende och som inte lyssnar nar lararna
sdger till. Lararna beréttar att de tagit upp att de har elever som upprepat
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stort ordningen men att det inte alltid ar 1att att fa hjalp fran elevhalsan
eller ledningen. Oftast, uppger lararna, far de svaret att det ar lararen som
maste dndra och skruva pa sin undervisning, utan att den slutsatsen
kommer fran en utredning av orsaken till elevens ordningsstérande
beteende eller observation av lararnas undervisning. Lararna uppger vidare
att de inte kidnner till att det gjorts nagra utredningar géllande upprepat
ordningsstérande beteende men att det har vidtagits atgirder géllande en
del av dessa elever som disciplinara atgarder och att numera far en del
elever stod i mindre grupp.

Personal i elevhilsan uppger att det finns elever pa skolan som uppvisar ett
upprepat ordningsstérande beteende. De uppger vidare att det, for vissa av
dessa elever, vidtagits atgarder pa grund av det ordningsstorande
beteendet men att inga utredningar har gjorts gallande det upprepat
ordningsstérande beteende samt att det inte dr en form av utredning som
de kanner till eller fatt uppdrag att utféra. Rektor uppger att det finns ca
15-20 elever pa skolan som uppvisar ett upprepat ordningsstorande
beteende och att det vidtagits atgarder pa individ- och organisationsniva.
Rektor uppger vidare att hen inte kdnner till att utredningar om upprepat
ordningsstorande beteende ska goras och har ddrmed inte heller genomfort
nagra sadana utredningar.

Rittslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillforsakras
en skolmiljé dar undervisningen préglas av studiero. Med studiero avses att
det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Huvudmannen ska sédkerstélla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det ska finnas ordningsregler for varje
skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet féljas upp.
Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna. Rektorn beslutar om ordningsreglerna.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om
sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att tillférsakra eleverna studiero.

Av intervjuer med bade elever och personal pé skolan framgér att det finns
elever som har ett upprepat ordningsstorande beteende vilket paverkar
studieron negativt. I intervju med ldrare, elevhilsa och rektor framkommer
att det inte genomforts nigra utredningar gillande dessa elevers
upprepade ordningsstorande beteende, vilket &r en brist. [ vissa fall har
aven atgarder vidtagits trots att utredningar inte genomforts. Det ar viktigt
att det genomfors en utredning av det ordningsstorande beteendet
eftersom eventuella dtgirder ska utformas med anpassning till den enskilde
elevens behov och de forhdllanden som rader i det enskilda fallet.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan har aktuella
ordningsregler vilka ar framtagna i samrad med elever och beslutade av
rektor. Skolinspektionen beddmer darmed att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav gallande ordningsregler.

Atgirdande arbete mot kriankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever, larare, personal i elevhilsan och rektor uppger i intervju att det sker
krankningar pa skolan och att dessa ar bade verbala och fysiska. Elever
uppger vidare att verbala och fysiska krankningar sker varje dag och larare
uppger att det ar de verbala krankningar som ar vanligast. Det sker fysiska
krankningar ocks3, men de ar f3, siger lararna.

Elever, larare, personal i elevhélsan och rektor beskriver att de vuxna pa
skolan alltid agerar vid krankande behandling. Elever uppger vidare att de
kanner sig trygga med att vanda sig till de vuxna om det sker en krankning
och beréttar att de vuxna alltid sager till den som kréankt och pratar med
eleverna. Aven lararna uppger att de, férutom att de agerar vid krankande
behandling, ocksa pratar med de aktuella eleverna. Rektor uppger att alla
vuxna agerar vid krankningar utifran en gemensam rutin.

Eleverna uppger i intervju att de kdnner till vad en anmélan om krankande
behandling ar, ger exempel pa att de gors och att de utreds. En del elever
uppger dven att de tycker att larare oftare borde anmaéla och utreda
krankande behandling. Larare, personal i elevhalsan och rektor uppger att
det pa skolan gors anmalningar om krankande behandling, att de utreds
och att det fattas beslut om atgarder efter utredning. Personal i elevhélsan
och rektor uppger vidare att alla anmalningar gar till huvudmannen.
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En del larare uppger dock i intervju att all krdnkande behandling inte
anmals. De gor forst en beddmning av det som hant och anmaéler bara om de
beddmt att ndgot absolut inte ar okej. Andra larare uppger att eleverna
maste kdnna sig krankta for att de ska anmala. En larare uppger att om en
elev kint sig krankt men att de som larare inte upplevt det som en
krankning sa anmaéls det inte. Lararen forklarar for eleven vad en krankning
ar i stéllet for att anmala eftersom det, enligt lararen, inte far ga inflation i
anmalningarna. En annan larare uppger att hen inte alltid anmaler
krankningar eftersom det 4nda inte hander nagot och inte blir ndgon
skillnad. Larare uppger vidare att de avstar fran att anmala krankande
behandling da det ligger pa dem att bade utreda, fatta beslut och vidta
atgarder och att det finns larare som utreder utan att anmala.

Vidare uppger larare att det inte finns en samsyn pa skolan om vad en
krankande behandling ar och att det ar oklart nar anmalan om krankande
behandling ska goras och nar den inte ska goras. De uppger dven att det
finns tva olika versioner att anvianda for anmalan om krankande behandling
och att det ar lite krangligt att veta nar de ska anvédnda vilken version.

Personal i elevhilsan uppger i intervju att de tror att det finns en samsyn pa
skolan géllande vad en krankning ar. En personal i elevhalsan sidger dock att
nagra vuxna tror att de ska anmadla och utreda i absurdum. En annan
personal i elevhélsan uppger att det finns flera vuxna som
underrapporterar. Det sker, enligt personen fler krankningar dn de som
anmals och det forekommer att vuxna ser men inte anmaler. Vidare, uppger
personal i elevhélsan, ar det oklart vilka som ska och vilka som inte ska
anmala krankande behandling. Rektor har bestdmt att rastvardar som ser
att elever kranker varandra inte ska anmala utan istédllet meddela de
berdrda mentorerna vilka i sin tur ska gora anmalan. Personal i elevhilsan
ger vidare exempel pa en incident da en rastvard sett en elev kranka en
annan elev och meddelat elevens mentor, som i sin tur inte gjort en
anmaélan om krankande behandling.

Rektor uppger i intervju att det finns en samsyn pa gruppniva gillande vad
en krankande behandling ar och att det bor vara tydligt och Kklart for lararna
vad som géller samt var de ska anmaéla krankande behandling. Vidare
uppger rektor att krankande behandling oftast anmals men att det kan
hdnda att hen maste paminna nagon i personalen om att anmaéla en
krankande behandling. Rektor uppger vidare att den som ser en krankande
behandling ska anmala den men att det finns ett undantag fér personalen
fran fritidshem som oftast ar ute pa rasterna. De har fatt till sig att de ska
anmala det vidare till mentorn, uppger rektor vidare. Det fungera oftast
men det har hant att krankande behandling meddelats mentor som sedan
inte gjort en anmalan, uppger rektor vidare.
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Rittslig reglering

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att bland annat att var och en som verkar
inom utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krdnkande behandling.

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska se till
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. Lag (2021:452).

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom
ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det
genomfors atgarder for att forebygga och férhindra att barn och elever
utsatts for krankande behandling.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister pa skolenheten géllande det
atgardande arbetet mot krankande behandling.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att alla hdndelser som skulle
kunna utgoéra krankande behandling inte anmals till rektor. Detta pa grund
av att det inte ar tydligt for alla vuxna vad som utgoér en krankande
behandling, vem som ska géra anmalan, nar och hur den ska géras men
aven att larare av olika skal avstar fran att anmala. Av utredningen framgar
aven att rektor beslutat att vissa rastvardar inte ska anmala krankande
behandling utan i stillet ska meddela elevernas mentorer som ska gora
anmalan. Detta tillvigagangsatt frangar skollagens bestaimmelser, dar det
framgar att en larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektor. Det faktum att all
krankande behandling inte anmals, oavsett orsak, dr en brist. Detta medfor
att det forekommer krankningar pa skolan som eftersom de inte anmalts till
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rektor inte heller anmals vidare till huvudmannen. Huvudmannen kan
darigenom inte uppfylla sitt ansvar att utreda handelser och vidta atgarder
for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Vad giller skyldigheten att agera vid krankande behandling, starta
utredningar och vidta atgarder for de anmalningar som gjorts samt tillse att
en anmalan om kriankande behandling gors till huvudmannen, framkommer
inte annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kungsbacka kommuns verksamhet vid Tordsskolan 4-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler utredning av ordningsstérande beteenden
och anmalan om kriankande behandling. Det finns darfor skal att forelagga
Kungsbacka kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har inkommit med planer mot krankande behandling for
Tordsskolan. Larare och rektor uppger i intervju att planerna galler for
bade Tordsskolan F-3 och Torasskolan 4-6.

Planen for lasaret 2025/26 innehéller en 6versikt av de atgarder skolorna
beddmer behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
elever. Planen innehaller 4ven en redogorelse for vilka atgarder som avses
paborjas eller genomfoéras under kommande ar samt en redogorelse for hur
atgarder har genomforts under foregdende ar. I planen framgar dock inte
vilka dtgarder som galler for vilken skolenhet och inte heller vilka dtgarder
som genomforts pa varje skolenhet under foregdende ar.

Elever och larare uppger i intervju att eleverna har deltagit i planen i
klasserna, och genom att svara pa en trygghetsenkat. Elever kdnner dven till
de atgiarder som planen innehaller och uppger att de vidtas. Larare uppger
vidare att de genomfor det forebyggande arbete som stér i planen som
rastvardskap och vardegrundsarbete. Personal i elevhélsan uppger i



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (11)

intervju att skolan arbetar forebyggande for trygghet genom till exempel
rastvardar och anviandande av sociogram vid nya grupperingar.

Larare och rektor uppger i intervju att resultatet for trygghetsenkaten
anges samlat for de bada skolorna och inte pa skolenhetsniva. Larare
uppger vidare att de gor analyser i arbetet med planen pa stadieniv,
arskursniva och klassniva och kommer pa atgarder men har inte med det i
planen. Personal i elevhilsan uppger i intervju att det, i planen, inte gar att
urskilja vilken verksamhet det géller, men att de har varit med och tittat pa
resultat av trygghetsenkaten utifran olika drskurser men att den analysen
inte finns med i planen. De uppger dven att da det ar olika typer av problem
som forekommer pa de olika verksamheterna kanske de borde framga i
planen. Rektor uppger att det inte gar att utldsa i planen om vilka atgarder
och analyser som giller for arskurs 4-6 utan att planen géller for bada
skolenheter. Rektor uppger vidare att det finns delar dar skolenheterna
skiljer sig at men att det inte framgar av planen.

Rittslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillférsiakras
en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet. Vidare ska huvudmannen
sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet.

Av kap. 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det
varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga och férhindra krankande behandling av barn och elever.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses
att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoéljande ars
plan.

Av 2 § forordning [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet
med en plan mot krankande behandling framgér att en plan mot krankande
behandling ska upprittas, f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av
barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen géller for.
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Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att huvudmannen har uppréttat en plan mot
krankande behandling som innehéller en 6versikt 6ver de atgarder som
behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling och att
eleverna deltar i utformningen av planen. Det framgar dven att det arbete
som beskrivs i planen genomfors i praktiken. Den upprattade planen géller
dock for tva skolenheter dven da utredningen visar att det forekommer
olika analyser och behov pa de olika skolenheterna. Skolinspektionen
konstaterar att det arbete som beskrivs i planen ska utga fran den specifika
skolenhetens behov av att forebygga och forhindra krankande behandling.
Det finns dock inget som hindrar att planen ar gemensam for flera
skolenheter sa ldnge de specifika forhdllandena for respektive verksamhet
framgar i planen. I den plan som huvudmannen inkommit med framgar inte
vilka specifika behov den nu aktuella skolenheten har av att forebygga och
forhindra krankande behandling, vilket dr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman, som str under dess tillsyn, en anméarkning vid mindre
allvarliga 6vertradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 §
skollagen). Huvudmannen &r da skyldig att inom viss tid atgarda de brister
som foranlett anmarkningen. Kungsbacka kommuns verksamhet vid
Torasskolan 4-6 uppfyller inte férfattningarnas krav vad galler planen mot
krankande behandling da det inte av planen framgar vilka specifika behov
skolenheten har av att férebygga och forhindra krankande behandling.
Utredningen visar dock att planen i vrigt innehaller lagstadgade delar. Det
framgar ocksa att eleverna kénner till och har deltagit i arbetet med planen
samt att det forebyggande och atgirdande arbetet utfors enligt planen. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig
och finner darfor skal att tilldela ange Kungsbacka kommun en anmarkning.
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X Frida Eek

Beslutsfattare
Signerat av: Frida Eek

X Jenny Lind

Féredragande
Signerat av: Jenny Lind

[ drendets slutliga handlaggning har dven Alia-Maria Delgado, utredare
medverkat.



