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Inledning

Skolinspektionen har med stéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av Nacka kommun
avseende kvaliteten i huvudmannens arbete med att sdkerstalla att
utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. I detta
beslut granskas Nacka kommuns ansvarstagande for grundskolan.

[ granskningen ingar foljande fragestallningar:

1. [Ivilken utstrackning sdkerstiller huvudmannen att utbildningen
vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet i
huvudmannens skolor?

2. lvilken utstrackning sdkerstaller huvudmannen att beprovad
erfarenhet tillvaratas och utvecklas i utbildningen?

3. [l vilken utstrackning sdkerstéller huvudmannen att vetenskapligt
grundad kunskap och beprovad erfarenhet anvands i
huvudmannens eget arbete med att utveckla utbildningen?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning av varje fragestéllning utifran
de kvalitetskriterier som tagits fram fér granskningen. Skolinspektionen
bedomer verksamhetens kvalitet i tre nivaer: 1ag utstrackning, flera delar
och hog utstrackning. Om Skolinspektionen bedémer att ett
utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens kvalitet inom ndgon
fragestillning anges ett eller flera utvecklingsomraden. En skriftlig
redovisning av atgirder begars da av huvudmannen.
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Beslut

Skolinspektionen bedémer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Nacka kommun i féljande utstrackning:

Arbetet med att sidkerstilla att utbildningen i huvudmannens skolor
vilar pa vetenskaplig grund och beproévad erfarenhet

Huvudmannen sakerstaller i hdg utstrdckning att utbildningen vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Arbetet med att tillvarata och utveckla beproévad erfarenhet

Huvudmannen sakerstaller i hég utstrédckning att beprovad erfarenhet
tillvaratas och utvecklas i utbildningen.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrdde inom
fragestillningen.

Huvudmannens eget arbete med att utveckla utbildningen utifran
vetenskapligt grundad kunskap och beprovad erfarenhet

Huvudmannens eget arbete med att utveckla utbildningen utgar i hdg
utstrdckning ifran vetenskapligt grundad kunskap och beprovad erfarenhet.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Skolinspektionen avslutar granskningen.
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Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbetet med att sakerstalla att utbildningen i
huvudmannens skolor vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet

Inom detta omrade bedéms kvaliteten i huvudmannens arbete ut mot
rektorer och skolor. Det handlar om kvaliteten i hur huvudmannen
organiserar for att skolorna ska ha tillgang till vetenskapligt grundad
kunskap och beprovad erfarenhet samt om de roller och funktioner som
stodjer detta arbete. [ detta ingdr dven huvudmannens strukturer for
samverkan mellan rektorer, med andra huvudman och med larosaten.
Vidare ingdr en bedomning av hur huvudmannen foljer upp att
utbildningens innehall och metoder vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen sakerstaller i hég
utstrdckning att utbildningen i huvudmannens skolor vilar pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med personal med utvecklingsuppdrag,
rektorer och representanter fér huvudmannen samt inkommen
dokumentation.

Organisation och ansvarsférdelning kring arbetet med vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet

Huvudmannen har skapat en tydlig organisation och ansvarsférdelning for
arbetet med vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet som i huvudsak
ar kdnd och anvands i skolverksamheterna. Produktionsdirektéren
ansvarar for att verksamheten vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet och har en strategisk ledningsgrupp som bestar av rektorer for
de sju rektorsomradena, samt verksamhetschef fér barn- och elevhilsa och
verksamhetschef for verksamhetsflodet. Det finns i organisationen ocksa
utbildningsstrateger som har ett uttalat ansvar att samordna och leda
arbetet med vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, samt en
samordnande teamledare for utbildningsstrategerna. Rektorerna och
bitradande rektorer har ett uttalat uppdrag att leda arbetet i
rektorsomradena och pa skolenheterna utifran vetenskaplig grund och
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beprovad erfarenhet. Huvudmannens forvantningar pa att all personal ska
arbeta med vetenskaplig grund gors tydliga bland annat genom att det i
intervjuer infor nyanstallning ingar fragor om forskningslitteracitet. I Nacka
kommun beslutar huvudmannen centralt om samtliga insatser i
grundskoleorganisationen. Exempel pa sddana insatser ar ett lasframjande
utvecklingsarbete inom grundskolans alla arskurser och en
matematikinsats som ar sarskilt inriktad mot de lagre arskurserna. Sedan
manga ar pagar aven ett arbete med naturvetenskap och teknik for alla
(NTA) och ett arbete med hallbar utveckling (PEAK), som samtliga
grundskoleenheter deltar i. Insatserna samordnas och leds av
utbildningsstrategerna. For insatserna finns ocksa larare med sarskilda
uppdrag att leda det operativa arbetet, bdde som forsteldrare och
processledare. Nagra har del i tjanst som anvands centralt, men ar ocksa
verksamma larare pa skolenheterna. [ uppdragsbeskrivningar for
forsteldrare och lonekriterier for larare framgar att lararna har ansvar for
att bedriva sitt arbete utifrdn vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.
Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet ar ocksa en tydlig del i
meriteringen till forstelararuppdragen, genom att de sékande ska kunna
beskriva hur de som larare arbetar utifran just vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Vidare finns inom huvudmannens organisation en
tydlig struktur och systematik for att bedriva kollegialt larande och skapa
forutsattningar for att utveckla och tillvarata beprovad erfarenhet. Det
galler sa val pa 6vergripande niva som lokalt pa skolenheterna.

Tillgangliggérande av forskning och beprévad erfarenhet

Huvudmannen bevakar och inhdmtar p3 flera satt forskning som ar
relevant for arbetet pa skolenheterna och har ett medvetet arbete nar det
galler att sprida forskning och beprovad erfarenhet i organisationen.
Arbetet med att bevaka och tillgangliggora forskning och beprovad
erfarenhet bedrivs pa flera nivaer i organisationen. Utbildningsstrategerna
har ett sarskilt uppdrag att bevaka aktuell forskning inom for
huvudmannen relevanta omraden och att pa olika sitt stodja
skolorganisationen i arbetet med vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. De inhdmtar kunskap om aktuell forskning genom de olika
utvecklingsprojekt som huvudmannen bedriver tillsammans med larosaten,
genom den samverkansplattform for skolutveckling som huvudmannen
ingdr i, samt genom det medlemsagda fristdende forskningsinstitut som
huvudmannen dr medlem i. Utdver detta prenumererar bade
produktionsdirektdr, utbildningssstrateger, rektorer och larare med
utvecklingsansvar pa olika typer av nyhetsbrev fran larositen,
skolmyndigheter och fackférbund. Huvudmannen férmedlar informationen
vidare ut i organisationen genom bland annat lattatkomlig information pa
kommunens hemsida, men dven genom att ett nyhetsbrev varje vecka gar
ut till all personal. I nyhetsbreven beskrivs arbetet i olika natverk som
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arbetar med 6vergripande skolutvecklingsprojekt och nyheter fran
skolmyndigheter, omvéarldsbevakning och ny forskning presenteras.
Utbildningsstrategerna ar dven behjalpliga och finns tillgangliga om
rektorer eller 6vrig personal efterfragar forskning kring specifika fragor
som ror aspekter av ledarskap eller amnesdidaktik och liknande.

Samverkan med larosaten, andra huvudman och mellan skolor

Huvudmannen samverkar regelbundet med larosaten och andra huvudman,
samt organiserar samverkan mellan skolenheter i den egna organisationen,
for att utveckla utbildningen utifran vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Samverkan med larosaten sker pa olika sitt, utifran
identifierade behov i verksamheten. For utveckling av undervisningen
driver Nacka kommun tillsammans med andra skolhuvudman och ett
larosate exempelvis en samverkansplattform. Inom ramen for plattformen
anordnas konferenser och natverk organiseras for larare som bedriver
praktiknara forskning. Inom ramen for ULF (Utbildning, Larande,
Forskning) samverkar huvudmannen ocksa med ett antal larosaten i syfte
att verka for praktiknara forskning och starka utbildningens vetenskapliga
grund. I ett av rektorsomradena har man i samarbete med ett larosate
skapat ett lokalt forskningscentrum dar larare har mojlighet att genomfdra
praktikndra forskning och skriva artiklar om detta, vilka granskas av
vetenskapliga experter och publiceras i olika forum. Vidare ar
huvudmannen medlem i ett fristdende forskningsinstitut, vilket mojliggor
for personal i verksamheten att delta i forskningsprojekt i samverkan med
personal fran andra verksamheter och larositen. Huvudmannen samverkar
aven med ett antal utlindska universitet. Inom arbetet med VFU
(Verksamhetsforlagd utbildning for lararstuderande) finns ocksa
mojligheter till samverkan med laroséten, vilket bland annat kan innebara
att personal deltar i seminarier och foreldsningar. Utover detta har
huvudmannen samverkan med andra skolhuvudman i specifika fragor och
personal i verksamheten deltar i olika typer av natverk for olika
professioner och roller, som exempelvis ndtverk for NTA-utbildare och
natverk for kemididaktiker. Utbildningsstrateger deltar i forskningsprojekt
finansierade av Skolforskningsinstitutet. Huvudmannen har ocksa
organiserat verksamheten pa ett sddant satt att rektorerna har ett tatt
samarbete, bdde med varandra och med utbildningsstrateger och
produktionsdirektdr. Huvudmannen uppmuntrar och initierar dven
samverkan mellan skolor, bland annat genom Nacka kommuns sa kallade
lararakademi vars uttalade fokus ar att leda det pedagogiska uppdraget och
sdkerstalla att det vilar pa vetenskaplig grund. Lararakademin ska fungera
som ett forskningscentrum fér samverkan och utbyte av dmnesdidaktisk
forskning. Genom de olika samverkansformerna skapar huvudmannen
forutsattningar for diskussioner i olika konstellationer och sammanhang
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som tydligt bygger pa och relaterar till vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet i utbildningen.

Uppfoljning av vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i
utbildningen

Huvudmannen f6ljer systematiskt och kontinuerligt pa flera satt upp att
utbildningens innehall och metoder vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. I det systematiska kvalitetsarbetet ingar att pa olika
nivaer dokumentera och beskriva utvecklingsinsatser och kollegialt
larande, vilket ocksa innebar att beskriva val av metoder och vilken
vetenskaplig grund arbetet vilar pa. Huvudmannen féljer, via
utbildningsstratgerna och rektorerna, upp hur arbetet pa vetenskaplig
grund fortléper pa skolenheterna och i olika insatser och projekt.
Uppfdljningen sker bade skriftligt, genom det systematiska kvalitetsarbetet,
men ocksa i strukturerade dialoger som huvudmannen har med skolledare,
utbildningsstrateger och annan ansvarig personal. Dessa underlag ligger till
grund for att sdkerstédlla att det finns forutsattningar for arbetet samt for att
identifiera eventuella behov av utvecklingsinsatser, men ocksa for att
tillvarata erfarenheter i verksamheterna.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Arbetet med att sdkerstalla att beprovad erfarenhet
tillvaratas och utvecklas i utbildningen

Har bedéms kvaliteten i huvudmannens arbetsprocesser for att
skolpersonalens erfarenheter ska kunna tillvaratas och utvecklas sa att de
blir beprovade. Detta i syfte att utbildningen ska kunna vila pa beprévad
erfarenhet.

Skolinspektionen beddémer féljande: Huvudmannen sédkerstéller i hg
utstrdckning att beprovad erfarenhet tillvaratas och utvecklas i
utbildningen.

Nedan fdljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med personal med utvecklingsuppdrag,
rektorer och representanter for huvudmannen samt avinkommen
dokumentation.

Arbetet for att utveckla beprovad erfarenhet

Huvudmannen har pa olika nivaer i sin organisation skapat en systematik i
hur personalens praktiska erfarenheter ska kunna tillvaratas och utvecklas



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (13)

till beprévad erfarenhet. Det finns flera olika forum dar personalen arbetar
strukturerat med att prova arbetssitt, dela, dokumentera och kritiskt
granska erfarenheter for att vidareutveckla sina gemensamma kunskaper
over tid. Bland annat genomfor larare pa flera skolor olika typer av
"learning-studies” exempelvis i matematik, dir en fordndring genomfoérdes
som testades, omprovades, diskuterades och testades igen. Det ledde till att
arbetet spreds i en 6ppen forelasning dar en laromedelsforfattare ocksa
holl i en diskussionspanel. I NTA och PEAK-nétverken utvecklas beprovad
erfarenhet pa liknande sétt och arbetet dokumenteras och gors tillgangligt
digitalt for all personal i verksamheten. Utdver detta finns lararakademin
dar larare i samarbete med ett universitet forskar i sin egen undervisning,
likt det som sker inom ramen for den tidigare beskrivna
samverkansplattformen, men detta arbete bygger mer pa vad lararna vill
utveckla i sin undervisning. Lararna utformar da undersékningar och tittar
pa tidigare forskning. De genomfor sin undersokning, testar en metod, ett
arbetssatt eller ett innehall, de intervjuar elever och andra och skriver
sedan en artikel som granskas pa universitetet. Vidare genomfor alla
skolledare, bade rektorer och bitradande rektorer, en pedagogisk
ledarskapsutbildning. [ den utbildningen ingar reflekterande samtal,
litteraturldsning och samtal i grupper med ledare fran kommunens alla
skolformer. Deltagarna ska ocksa skriva reflekterande texter som delas och
diskuteras i grupperna. Centralt fér organisationen med att tillvarata
beprovad erfarenhet dr huvudmannens struktur med det Nacka kommun
valt att kalla "Vaga gora-vaga dela”, vilket innebar att all personal
uppmuntras att prova nya arbetssatt och dela med sig av beprovad
erfarenhet i olika forum. Exempelvis arrangerar huvudmannen en massa
for alla anstéllda dar alla skolenheter deltar och sprider goda exempel pa
utvecklingsarbeten genom montrar, seminarier och forelasningar. Pa
hemsidan finns dven digitala forelasningar med larare som delar med sig av
beprovad erfarenhet fran olika typer av utvecklingsprojekt som kan handla
om allt fran &mnesovergripande programmering till animerade serier i
engelskundervisningen.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.
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Huvudmannens eget arbete med att utveckla
utbildningen utifran vetenskapligt grundad kunskap
och beprovad erfarenhet

Inom omradet bedoms kvaliteten i huvudmannens arbete for att sédkerstalla
att vetenskapligt grundad kunskap och beprévad erfarenhet anvands i
huvudmannens egna analyser och beslut om insatser for att utveckla
utbildningen. Detta omfattar huvudmannens arbete med att granska,
vardera och diskutera forskning och beprévad erfarenhet i syfte att ge valda
insatser en bred vetenskaplig forankring.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannens eget arbete med att
utveckla utbildningen utgar i hég utstrdckning ifran vetenskapligt grundad
kunskap och beprévad erfarenhet.

Nedan fdljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifrdn vad
som framkommit i intervjuer med personal med utvecklingsuppdrag,
rektorer och representanter for huvudmannen samt avinkommen
dokumentation.

Arbetet med att utveckla utbildningen utifran vetenskapligt grundad
kunskap och beprévad erfarenhet

Huvudmannens arbete med att utveckla utbildningen bygger pa ett
systematiskt arbete med att soka och anvianda vetenskapligt grundad
kunskap och beprovad erfarenhet. Huvudmannen har ett kritiskt
forhallningssatt bade i sitt arbete med att identifiera behov i verksamheten
och i beslut om insatser. De utvecklingsinsatser som huvudmannen valjer
utgar fran ett brett underlag som tas fram i det systematiska
kvalitetsarbetet. Identifierade utvecklingsbehov och insatser for att méta
dessa forankrar och diskuterar huvudmannen tillsammans med rektorerna.
Huvudmannen ser till att det finns en vetenskaplig forankring i beslut om
insatser genom att produktionsdirektoéren begar in underlag infor sddana
beslut. Underlagen tas fram av utbildningsstrategerna som sammanstéller
vad exempelvis Skolforskningsinstitutet och olika forskare har kommit
fram till inom aktuella omraden. Huvudmannen séker ocksa aktivt stod av
extern expertis inom for utvecklingsarbetet relevanta omraden. Ett tydligt
exempel pd huvudmannens kritiska forhallningssatt ar att rektorer,
utbildningsstrateger och produktionsdirektdr diskuterat litteratur som ska
anvandas i ett utvecklingsarbete och att det i samband med det uppstod ett
samtal om vilken vetenskaplig niva som krévs for att de ska kunna anvanda
ett underlag. De diskuterade och resonerade om forskningsinramningen
tillsammans och hade dven kontakt med en etablerad forskare pd omradet
for att kunna ta stallning. Ett annat exempel dr huvudmannens vagledning
for arbetet med las- och skrivutveckling. I den beskrivs hur larare ska
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arbeta hela vigen fran forskoleklass till ggmnasiet. Viagledningen innehaller
konkreta tips om vidare lasning och tar upp forskning om olika metoder.
Dar beskrivs ocksa varfor huvudmannen har valt olika metoder och det
finns fotnoter for att 1dsaren ska kunna folja vilken forskning som
metoderna bygger pa. Vidare framkommer det i intervjuerna att
huvudmannen och rektorerna nas av mycket reklam om olika foreldsare,
litteratur och arrangemang och att huvudmannen motar bort sddant som de
upplever inte haller tillracklig kvalitet eller ar relevant.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Johansson

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Johansson

X Anna Sundman Marknéas

Foredragande
Signerat av: Anna Sundman Marknas

[ handldggningen av drendet har dven utredare Maria B. Stiegsdotter
deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)

Enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet.

I 1 kap 3 § skollagen definieras begreppet utbildning som verksamhet som bedrivs
av en huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning
och andra aktiviteter.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod
av skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Av 4 kap. 3 § skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora
insatser i syfte att utveckla utbildningen.

Av forsta stycket 4 kap. 4 § skollagen framgar att sddan planering, uppféljning,
analys och utveckling av utbildningen som anges i 4 kap. 3 § skollagen &ven ska
genomforas pa forskole- och skolenhetsnivad. Av andra stycket framgar att
kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och
elevernas vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta i arbetet. Av tredje stycket
framgar att rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt
forsta och andra styckena.

Enligt 4 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att n6dvandiga atgarder vidtas
om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat siatt kommer fram att det
finns brister i verksamheten.
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Forarbeten
Av prop. 2009/10:165. s. 223-224 framgar bl.a. foljande.

De nationella styrdokumenten ger lararen utrymme att vélja innehall och metoder for att
na malen. Detta kraver ett vetenskapligt forhallningssatt i bemarkelsen att kritiskt
granska, att prova och att sitta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang. Arbetet i
skolan med att vélja innehall och metod och att vardera resultatet ska darfor praglas av ett
vetenskapligt forhallningssatt och kunskaper som grundar sig pa relevant forskning och
beprovad erfarenhet.

Utbildningen, och de laroplaner och kursplaner som styr den, vilar sjalvklart pa
forskningsbaserad grund och beproévad erfarenhet. Detta bér markeras i lagen. Regeringen
foreslar formuleringen att utbildningen ska "vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet”. Bdde utbildningens innehdll och den pedagogik som anviands omfattas av
bestimmelsen. Formuleringen tydliggor ocksa larares ansvar att bedriva en undervisning
som vilar pa vetenskaplig grund.

Betréffande formuleringen om att utbildningen ska "vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet”, s giller den, som ovan redovisats, utbildningen i vid mening och
utgor en del av grunden for verksamheternas styrdokument.

Av prop. 2009/10:165. s. 633 framgar bland annat féljande.

Utbildning ar det mest grundlaggande begreppet i saval 1985 ars skollag som i denna
skollag. Termen beskriver all den verksamhet som omfattas av de 6vergripande malen i
skolforfattningarna. I 1985 ars lag finns dock inte ndgon uttrycklig definition. Med
utbildning avses i den nya skollagen utéver undervisningen i princip all verksamhet, bade
i den inre och yttre miljon, som anordnas av huvudmannen och vanligtvis dger rum under
skoldagen. Harigenom kommer t.ex. den verksamhet som sker under skolmaltider och pa
skolgarden under raster att omfattas av definitionen. Aven "externa” verksamheter som
lagerskolor, studiebesok etc. innefattas i begreppet utbildning.
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Nacka kommun den 30 september och 2 oktober
2025. Digital intervju genomfordes den 30 september. Besoket
genomfordes av utredarna Maria B. Stiegsdotter och Anna Sundman
Marknas. Vid intervjuerna den 2 oktober deltog dven Marie Axelsson.

Nacka kommun har 22 grundskoleenheter med sammanlagt cirka 9160
elever i arskurserna 1-9.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e En digital gruppintervju med larare/personal med utvecklingsansvar
e En gruppintervju med rektorer

e Tva gruppintervjuer pa huvudmannaniva

e Dokument som begérts in fran huvudmannen

 Officiell statistik som finns att tillgd om den aktuella huvudmannen
och dess skolenheter.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for att ges en majlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman som har ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras varterminen 2026.



