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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Rorsjoskolan i Malmé kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Malmo6 kommun att senast den 18 maj 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande anmala sarskilt stod samt agera och
anmala vid krankande behandling. De vidtagna dtgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Malm6 kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Malmo6 kommun ska vidta foljande atgarder

Anmdla sdrskilt stéd

1. Setill attlarare eller annan skolpersonal, i de fall de befarar att en
elev riskerar att inte uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas trots extra
anpassningar i den ordinarie undervisningen, anmaler till rektorn
eller den rektorn har delegerat det till att elevens behov av sarskilt
stod behover utredas. Rektorn ska dokumentera hur manga
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 18
december 2025 till 15 maj 2026. Denna dokumentation ska ges
in i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder
(3 kap. 7 § skollagen).

Agera och anmdla vid krdnkande behandling

1. Setill att larare och annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten anmadler detta till rektorn. Detta innebar dven
att all personal ska motverka krankande behandling av elever
genom att agera om en elev utsatts for krankande behandling.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt hur manga anmalningar
som kommit in under perioden 18 december 2025 till 15 maj
2026. Denna dokumentation ska ges in i samband med

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (1 kap. 5 §
skollagen, 5 kap. 6 §, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen samt férordning
[SKOLFS 2010:37] om laroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet 2022 [Lgr 22], 2.1 Normer och varden).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Malméo
kommun en anmarkning avseende extra anpassningar. Malmé kommun ska
senast den 18 maj 2026 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
lampliga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser utredning av sarskilt
stod, atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp, sprakval och
franvaroutredningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund @skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:5957) i de handlingar som sdnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Rérsjoskolan i Malmoé kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Rorsjoskolan foljer gillande bestimmelser om extra anpassningar, anmala
sarskilt stod, utredning av sarskilt stod, atgardsprogram, sarskild
undervisningsgrupp, agerande vid och anmalan om krankande behandling,
sprakval och franvaroutredningar.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, personal i sarskild
undervisningsgrupp, larare, personal i elevhalsan och rektorn samt
lektionsobservationer mellan den 18 och 20 november 2025. Som en del av
tillsynen har d&ven dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Anmala sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar att en anmalan om en elevs behov av sarsKilt stod gors under det
skolan kallar for dialogforum, i vilket larare och specialpedagog méts och
diskuterar elevers behov. I de fall extra anpassningar inte bedéms som
tillrackligt for eleverna gors en anmalan genom skolans blankett for en
anmalan om utredning av behov av sarskilt stod. Enligt vissa larare har de
inte mojlighet att sjdlva anmala elevers behov av sdrskilt stod till rektorn
utan det behover goras tillsammans med eller av specialpedagoger, men
representanter for elevhalsan och rektorn uppger att lararna genom
skolans digitala system har mojlighet att sjidlva anmala elevernas behov.
Rektorn sager att skolledningen emellertid sagt att de vill att anmalan gors
under dialogforum, eftersom det ger fler kompetenser mojlighet att se 6ver
elevers behov.

Pa fraga fran Skolinspektionen om alla elever som de bedémer ar i behov av
sarskilt stod dr anmalda till rektorn svarar samtliga larare i forskoleklass
och lagstadiet nej. Enligt lararna far de tillbaka att de ska gora fler extra
anpassningar, trots att de redan testat mdnga extra anpassningar och
diskuterat eleverna fram och tillbaka. Enligt en larare finns det sju elever
fran en Klass i foregdende lasars arskurs 3 som borde vara anmalda for
sarskilt stdd, men som inte ar det. En larare sdger dven att det finns elever
som hen arbetat med i ett ar och beddomt ar i behov av sarskilt stéd, som
inte 4r anmalda till rektorn. En ldrare sager att hens beddmning av att det
finns fler elever i behov av sarskilt stod bygger pa att det finns omkring tre
elever i varje klass som inte nar kriterierna féor bedémning av kunskaper i
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exempelvis matematik och som i dagsldget ges extra anpassningar. Nar
Skolinspektionen aterger den information myndigheten fatt fran rektorn
om att nio elever i forskoleklass och lagstadiet anmaldes for utredning av
behov av sarskilt stod under foregdende lasar sager samtliga larare att fler
elever borde vara anmalda. Lararna sager daremot att elever med andra
svarigheter i skolsituationen anmals for utredningar av sarskilt stod. Enligt
nagra larare ar det flera elever som har svart att vara i ett storre
sammanhang som ges sarskilt stod och som darmed har anmalts for en
utredning.

Nar Skolinspektionen aterger den information myndigheten fatt fran
rektorn om att tre elever i mellanstadiet anmaldes for utredning av behov
av sarskilt stod under foregdende lasar sager nagra larare i mellanstadiet
att fler elever borde ha anmalts. Nagra larare siger vidare att det finns
elever som de bedoémer ar i behov av sdrskilt stéd men som inte anmalts for
en utredning. Aven om lirare provat flera olika extra anpassningar ska fler
insatser testas innan det kan goras en anmalan. Enligt en larare finns det
nagra elever som getts extra anpassningar och vars drenden nu tas omhand
av elevhilsoteamet. Vidare finns det enligt ndgra larare elever som de
bedoémer ar i behov av sérskilt stod och som darfor ges stod pa samma satt
och i samma omfattning som andra elever som har atgardsprogram och
sarskilt stdod. Dessa elever har inte anmalts for en utredning av behov av
sarskilt stdd eller utretts och de saknar atgardsprogram. Det ror sig bland
annat om elever som under en lagre tid fatt specialldrarstod i mindre grupp
i matematik. I ndgot fall har en elev som nu gar i arskurs 5 fatt stéd pa detta
sitt under hela arskurs 4. Lararna siger vidare att elever med andra
svarigheter i skolsituationen framfor allt hanteras inom ramen for extra
anpassningar och i den ordinarie undervisningen.

En representant for elevhalsan i forskoleklass och lagstadiet siager att hen
inte haller med larare om att det finns fler elever i behov av sarskilt stéd dan
vad som anmalts. Enligt representanten behdver skolan prova flera olika
former av extra anpassningar, sdisom exempelvis specialararstod i svenska,
innan en anmalan kan goéras. Vidare haller hen inte med lararna om att de
nio anmalningar som gjordes under féregdende lasar ar for fa i relation till
elevernas behov. Enligt hen leder vissa av insatserna inom ramen for extra
anpassningar till att eleverna efter ett tag uppvisar en progression i
larandet. Nar Skolinspektionen aterger det ldrare sagt om att de behover
prova en rad extra anpassningar som de bedomer inte ar tillrackliga for
eleverna innan en anmalan kan goras sidger nagra representanter att
lararna kanske inte dokumenterat vilka anpassningar de gjort.

Pa Skolinspektionens fraga om alla elever i behov av sarskilt stod ar
anmalda till rektorn svarar en representant for elevhalsan i mellanstadiet
nej. Enligt representanten finns det elever i behov av sarskilt stéd som inte
ar anmaélda for en utredning. Nar Skolinspektionen dterger det larare sagt
om att de upplever att de inte kan anmaéla elever som de provat flera extra
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anpassningar for sager en representant att hen kan forsta lararna men
ocksa att lararna sjilva kan goéra en anmalan i skolans digitala system.
Vidare sager representanten att det finns nagra elever som i nuldget ges
extra anpassningar i form av stod av speciallarare och att nar stodet
utvdrderas i december ska skolan utifran det behov som framkommit géra
en anmalan om behov av sarskilt stod.

Rektorn uppger inledningsvis att alla elever i behov av sarskilt stod ar
anmalda till rektorn, samt att larare behdver bli battre pa att samarbeta
sinsemellan och mota elevernas behov i den ordinarie undervisningen. Nar
Skolinspektionen aterger det larare i forskoleklass, 1ag- och mellanstadiet
sagt om att det finns elever i behov av sarskilt stod som inte 4r anmalda for
en utredning och att det finns elever som enligt ldrare ges stéd som for
andra elever rdknas som sarskilt stod, utan att eleverna ar anmalda, sager
rektorn att hen tar tillbaka sitt svar gillande att alla elever som &r i behov
av sarskilt stod dr anmalda. Vidare sdger rektorn att skolan behover se dver
om det finns elever som ges insatser som skulle raknas som sarskilt stod
samt att hen kan tanka sig att det finns fler elever i mellanstadiet som borde
anmalas for en utredning av behov av sarskilt stod. Det finns elever som
exempelvis ges specialldrarstdd som en extra anpassning men som rektorn
bedomer ar i behov av mer langvariga insatser och som det formodligen
kommer utarbetas ett dtgardsprogram for.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolans arbete med att anmala elever till
rektorn for utredningar av behov av sarskilt stod inte lever upp till
forfattningarnas krav. En elevhalsorepresentant i forskoleklass och
lagstadiet uppger forvisso att hen bedomer att samtliga elever som ar i
behov av sérskilt stdd ar anmalda for en utredning samt att skolan prévar
flera olika former av stod innan elever anmals till rektorn. Mot bakgrund av
de utsagor larare, elevhalsorepresentant i mellanstadiet och rektorn lamnar
avseende att det finns fler elever som ar i behov av sarskilt stod bedomer
Skolinspektionen att det finns brister i skolans arbete med att anmala
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elever i behov av sarskilt stod till rektorn. I bedémningen har
Skolinspektionen dven beaktat de uppgifter larare lamnat avseende att det
finns elever som de bedémer dr i behov av sarskilt stdd och som inte
anmalts, men som far langvariga stodinsatser pa samma satt och i samma
omfattning som elever som far sarskilt stod.

Agera och anmala vid krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Agera vid krinkande behandling

Samtliga intervjuade elever i lagstadiet sager att de kdnner sig trygga i
skolan, men sédger ocksa att det finns elever som &r taskiga mot andra
elever. Det finns till exempel elever som retar andra elever for hur de ser ut
eller for vad de har pa sig. Eleverna siager ocksa att det forekommer att
aldre elever i grupp retar eller latsasbrakar med yngre elever. Flera elever
sager att alla vuxna reagerar nar elever ar taskiga mot varandra och nar
aldre elever ar pa yngre elever, men en elev sager att det kanske finns
nagon vuxen som inte gor det. Elever i mellanstadiet uppger att de kdanner
sig trygga under raster, men att det finns elever som retar andra elever och
att det forekommer verbala brak mellan elever, bland annat pa
fotbollsplanen. Eleverna sager att vuxna reagerar vid sddana tillfillen, om
de ser eller hor det som hédnder.

Larare i forskoleklass och lagstadiet uppger att all personal inte agerar vid
krankande behandling, men att majoriteten gor det. De sdger att personal
gar in i fysiska konflikter men att alla inte agerar genom att saga till vid
verbala krankningar under raster eller i matsalen, vilket de fatt hora av
elever. De siger vidare att det kan finnas personal som inte agerar
gentemot vissa elever, eftersom det tidigare uppstatt en konflikt mellan
elever och personal nir personal agerat vid ett tidigare tillfalle. Flera larare
i mellanstadiet uppger att de har tid och férutsdttningar att agera vid
krankande behandling och att all personal agerar, dven vid verbala
krankningar, medan ndgra larare uppger att all personal inte agerar vid
verbala krankningar.

Pa Skolinspektionens fraga om all personal agerar vid krankande
behandling svarar nagon representant for elevhélsan i forskoleklass och
lagstadiet att personal kanske inte hor nar elever kranker varandra verbalt
och nagon sager att vissa inte vill hora, eftersom de da behover ta tag i
arendet. Nagra representanter siger att det nog inte ar sa att det finns
personal som aldrig agerar, men att de till viss del kdnner igen det larare
uttryckt avseende att all personal inte alltid agerar. En representant sager
att hen kan hora nér elever kranker varandra verbalt men att hen i vissa
stunder inte har mojlighet att agera. Representanter for elevhilsan i
mellanstadiet uppger att personal har férutsattningar att agera vid
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krankningar, men ndgon representant siger att hen fatt hora fran elever att
personal inte alltid agerar tillrackligt. Hen siger vidare att hen delar vissa
larares bild av att all personal inte alltid agerar. Det galler exempelvis vid
verbala krankningar mellan elever, samt nar det tidigare uppstatt en
konflikt mellan en elev och personal nér personalen agerat.

Rektorn uppger att personalen dr duktig pa att agera vid krankande
behandling, men att hen inte kan sdkerstilla att all personal agerar vid
krankningar. Bitrddande rektorer har utifrdn sa kallade elevhearings haft
samtal med vissa ur personalen kring hur det agerar vid krankningar. I de
fallen har elever haft uppfattningen att vissa ur personalen inte agerar, men
det galler ett fatal ur personalen. Enligt rektorn finns det ett fatal ur
personalen som inte alltid agerar vid exempelvis fotbollsplanen, samt att
vissa ur personalen latsas som att de inte ser det som sker eftersom de inte
vill ta tag i det.

Anmdla kridnkande behandling

Av intervjuer med larare och elevhidlsans representanter samt av
inkommen information framgar att skolans rutin for att anmaéla krankande
behandling innebar att det 4r den som bevittnar eller hor krankningen som
ska anmala handelsen och beskriva vad som hant och vilka som varit
inblandande. Den som anméler ska dven ange om vardnadshavare
kontaktats. Anmalan gors via mobiltelefon eller dator. Enligt larare och
elevhilsans representanter ar rutinen for arbetet tydlig och skolan har
pratat mycket om rutinen under féregaende lasar.

Elever i lagstadiet berattar att nar det sker storre handelser gor vuxna pa
skolan krankningsanmalningar och ringer hem till elevers vardnadshavare.
Elever i mellanstadiet sdger att de kdnner till att personal gér anmaélningar
om krankande behandling om elever ar taskiga mot varandra. De siger att
personalen gor en sidan anmalan om det sker ngot allvarligt, men inte om
det bara ar ett "smabrak” eller nir elever kallar varandra fula ord.

Larare i forskoleklass och lagstadiet sager att &ven om skolan har tydliga
rutiner anmaéler inte all personal krankande behandling. Larare sager
vidare att det framst ar verbala krankningar som inte anmals, men det kan
aven vara fysiska krankningar som inte anmals. Nagon siger att skolan
forra lasaret hade nast flest krankningsanmalningar i Malmo stad, men att
skolan kan bli 4n battre pa att anmala. Vissa larare i mellanstadiet sager att
alla krankningar anmals, medan nagra larare siger att alla krdnkningar inte
anmals. En larare sager att hen kdnner till hdndelser som borde ha anmalts,
bade under skoltid och under fritidsverksamheten, men som inte anmalts.

Ndgon representant for elevhalsan i forskoleklass och lagstadiet uppger att
alla krankningar som personalen far kinnedom om anméls, eftersom skolan
gjorde flest anmalningar om krankande behandling i Malmé stad under
forra lasdret, medan nagra representanter siger att det finns fall av
krankande behandling som inte anméls. Vardnadshavare har exempelvis
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kontaktat dem kring krankningar som inte anmalts och da tar skolan tag i
deti efterhand. Det handlar dven om situationer som elever berdttar om
och dar personal kan ha haft mycket att géra och darfor glomt att géra en
anmalan. En representant for elevhilsan i mellanstadiet uppger att alla
krankningar inte anmals. Hen beréttar exempelvis om en situation dir en
elev kallade en annan elev for ett nedsattande ord och en vuxen var
narvarande. Eftersom det inte hade gjorts ndgon anmélan anmalde
representanten hdndelsen i efterhand. Representanten sager vidare att
vissa i personalen inte anmaler, eftersom de da behdver ta hand om
utredningen av drendet. Representanten siger ocksa att hen i statistiken
over anmalningar kan se vilka i personalen som anmaler mycket och vilka
som inte anmaler.

Rektorn uppger att det finns personal som inte alltid anmaler krankande
behandling. Skolledningen kan inte sdkerstélla att allting anmals, men
rektorn sager att det dr en hog andel av det som hander som anméls. Vidare
siger rektorn att det kan vara sa att personal sédger till vid krankande
sprakbruk elever emellan, men att det inte gors en anmélan om Kkrankande
behandling. Nar Skolinspektionen dterger det elevhalsans personal sagt om
att de i statistik kan se att det skiljer sig mellan personal vad géller att vissa
anmaler mycket medan andra inte anmaler, sdger rektorn att hen inte har
ndgon anledning att tvivla pa att det ar pa det sattet.

[ intervjuer med larare och elevhilsans representanter sager vissa att bade
rektorn och huvudmannen far del av anmélan om krankande behandling
direkt nar den gors, medan andra ar osdkra pa nar en anmaélan nar rektorn
respektive huvudmannen. Av intervju med rektorn framgar att det ar
bitradande rektorer som pa delegation tar emot anmélningar om
krankande behandling. Enligt rektorn far huvudmannen del av anmaélan sa
fort den laggs in i det digitala systemet.

Rittslig reglering
Agera vid krinkande behandling

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen
aktivt motverka alla former av krdnkande behandling.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
personalen fullgoér de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om
atgarder mot krankande behandling, nar den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Av forordning (2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), 2.1 Normer och varden, framgéar att alla som arbetar
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i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av
individer eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppméarksamma och i
samrad med 6vrig skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och krankande behandling.

Anmila krdnkande behandling

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans dtgardande arbete
mot krankande behandling. Skolinspektionens utredning visar att det finns
personal som av olika skal inte alltid agerar vid exempelvis verbala
krankningar. Utredningen visar aven att alla handelser som kan utgora
krankande behandling inte anmals till rektorn.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Malmoé kommuns verksamhet vid Rorsjoskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler anmala sarskilt stod samt agera vid och
anméla krankande behandling. Det finns darfor skal att foreldgga Malmo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristerna.

Anmarkning
Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever i bade 1ag- och mellanstadiet sager i intervju att de far hjalp under
lektionerna nar nagonting ar svart, men att det i vissa &mnen tar langre tid
att fa hjalp. Det giller exempelvis i matematik och i de naturorienterande
amnena, eftersom det under de lektionerna dr manga elever som behover
hjalp.
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Larare i forskoleklass och lagstadiet uppger att det finns omkring tva till
fem elever per klass som ar i behov av extra anpassningar. De extra
anpassningarna bestar bland annat av att stdd i mindre grupp i vissa amnen
samt exempelvis av att elever far bildstod, extra instruktioner,
rorelsepauser och anpassat material. Flera av lararna sdger att de har tid
och férutsattningar att ge eleverna de extra anpassningar de ar i behov av,
men att det kan vara utmanande att stotta elever i att komma i gang och att
ge extra instruktioner till elever som behover det. Nagon larare sidger
exempelvis att det under lektioner om 40 minuter ar svart att hinna ge alla
elever de extra anpassningar de ska fa och att det finns tillfallen dar
eleverna inte far de extra anpassningar de ar i behov av. Nagra av lararna
sager dven att de en dag i veckan inte hinner ge elever extra anpassningar.
Det sker nar resurspersonal inte kan ndrvara under lektionerna och lararna
ensamma ska ge eleverna de extra anpassningarna.

Larare i mellanstadiet uppger att omkring fyra till sex elever per klass ar i
behov av extra anpassningar. De ger exempel pa anpassningar elever ges
sasom bland annat inldsningstjanster, avskarmning och anpassade
uppgifter. Samtliga larare sager att de har forutsattningar att ge och ger
eleverna de extra anpassningar de ar i behov av, &ven om nagra larare
uppger att det i vissa fall 4r en utmaning.

Representanter for elevhalsan for forskoleklass och lagstadiet uppger att
arbetet med extra anpassningar over lag fungerar val och att larare och
specialpedagoger for dialoger om elevernas behov. De sédger att det
stimmer att elever inte kan ges extra anpassningar i de fall resurspersoner
inte kan nérvara i klassrummet som planerat och att det sker ungefir en
dagiveckan. I de fallen far elever som behdver stod i att starta upp sitt
arbete inte extra anpassningar pa det sitt som planerats. Elever som far
stod av speciallarare som en extra anpassning far inte heller det stod de har
behov av i de fall speciallarare inte kan narvara.

Representanter for elevhilsan i mellanstadiet sdger att elever far de extra
anpassningar de har behov av. En representant sager att hen har kinnedom
om det genom samtal och observationer i klassrummen.

Nar Skolinspektionen aterger for rektorn att det skiljer sig mellan stadierna
vad géller hur larare och elevhilsans personal beskriver i vilken
utstrackning elever far de extra anpassningar de ar i behov av eller inte
siger rektorn att det sdkert kan vara pa det sittet. Rektorn sager vidare att
det finns fler resurslarare i lagstadiet och att lararna forlitar sig pa dem i
arbetet, medan eleverna i mellanstadiet 4r mer sjalvgaende vad géller de
extra anpassningarna.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
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bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolans arbete med extra anpassningar inte
lever upp till férfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att
det finns elever i forskoleklass och lagstadiet som inte alltid far de extra
anpassningar de bedémts vara i behov av.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 §).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. Malmoé kommuns verksamhet vid Rorsjoskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar.
Utredningen visar att elever i forskoleklass och lagstadiet vid
personalfranvaro inte alltid far de extra anpassningarna de bedémts vara i
behov av. Mot bakgrund av att det framkommer att elever vid normala
omstandigheter far de extra anpassningarna och eftersom det &r ett fatal av
de intervjuade lararna som uppger att de inte alltid kan ge elever extra
anpassningar bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig. Det
finns darfor skal att tilldela Malm6 kommun en anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Utredning av sdrskilt stéd

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar att det alltid startas utredningar av elevers behov av sarskilt stod
ndr en anmalan kommit till rektorn. Det framgar vidare att det dven startas
utredningar i de fall elever har andra svarigheter i skolsituationen, samt att
det ar specialpedagoger som ansvarar for och genomfor utredningar av
sarskilt stod.
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Atgdrdsprogram

Av intervjuer med larare och elevhalsopersonal i forskoleklass, lagstadiet
och mellanstadiet framgar att rektorn fattar beslut om atgardsprogram
efter att en utredning av sarskilt stod visat att en elev ar i behov av sarskilt
stod. Larare kianner inte till att rektorn fattat beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Representanter for elevhélsan uppger att den tidigare
rektorn i vissa fall inte fattade beslut om att inte utarbeta atgardsprogram, i
de fall en utredning visat att en elev inte dr i behov av sarskilt stod. Under
innevarande termin har ingen utredning visat att en elev inte ar i behov av
sarskilt stdd och den nuvarande rektorn har darfor inte fattat ett beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn uppger att hen efter en
utredning av en elevs behov av sérskilt stod fattar beslut om att utarbeta
atgardsprogram och att hen 4n sa lange inte fattat nagot beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram.

Av mottagna atgardsprogram framgar hur besluten kan éverklagas till
Skolvasendets 6verklagandendamnd. I intervjuer med ldrare,
elevhalsopersonal och rektorn framkommer vidare att vardnadshavare
utover att fa del av beslutet om atgiardsprogram dven far muntlig
information om beslutet samt om mojligheten att 6verklaga.

Vidare framgar det av intervjuer med ldrare, elevhalsopersonal och rektorn
att de elever som har atgardsprogram far det sarskilda stod som anges i
atgirdsprogrammen. Det giller exempelvis elever som far specialldrarstod i
matematik eller som far stod av en elevassistent. Enligt larare och
elevhalsopersonal stills stodinsatserna sallan in och det sarskilda stodet
prioriteras i de fall personalfranvaro gor att skolan behéver se 6ver
bemanningen.

Sdrskild undervisningsgrupp

I inkommen information fran huvudmannen har Skolinspektionen fatt
information om att dtta elever i lagstadiet och tva elever i mellanstadiet far
undervisning i skolans tva sarskilda undervisningsgrupper.

Av mottagna atgardsprogram for elever som far sarskilt stod i sarskild
undervisningsgrupp framgar det att det ar rektorn som fattat besluten,
vilket bekraftas i intervjuer med personal i sarskild undervisningsgrupp,
larare, elevhilsans representanter och rektorn. Vidare framgar det av
intervjuerna att ingen elev undervisas i de sarskilda
undervisningsgrupperna under hela skolveckan eller under en hel skoldag,
utan elever ar dar under for- eller eftermiddagar eller i vissa dmnen.

Av intervjuer med personal i sdrskild undervisningsgrupp, larare, elevhélsa
och rektorn framgar att det finns elever som undervisas i de sarskilda
undervisningsgrupperna som inte har ett beslut om atgardsprogram som
innebdr att det ska fa sarskilt stdd i de sdrskilda undervisningsgrupperna.
Enligt elevhalsopersonal provas stdodinsatsen for eleverna som en extra
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anpassning under sex till dtta veckor och inte under langre tid dn sa.
Darefter utvarderas stddinsatsen avseende om eleven ska aterga till
ordinarie undervisningsgrupp eller om det ska utarbetas ett
atgardsprogram som innebar att eleven ska fa undervisning i sarskild
undervisningsgrupp.

Av intervjuer med personal i sarskild undervisningsgrupp, larare, elevhalsa
och rektorn framgar att bade elever som har ett beslut om att fa
undervisning i sarskild undervisningsgrupp och de elever som skolan
provar stodformen for som en extra anpassning tidigare getts andra typer
av stdd. Detta bland annat i form av elevassistent eller i form av olika extra
anpassningar, exempelvis stod i mindre grupp. Enligt representanter for
elevhdlsan har eleverna som undervisas i de sarskilda
undervisningsgrupperna svarigheter i kunskapsutvecklingen och/eller
andra svarigheter i sin skolsituation, samt gynnas av att inga i ett mindre
sammanhang under delar av skoldagen.

Rittslig reglering
Utredning av sdrskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske

med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Atgdrdsprogram

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett tgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska
utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sdrskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att
eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut av en rektor far 6verklagas hos
Skolvasendets dverklagandendmnd i frdga om atgardsprogram enligt 3 kap.
9 § och sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 §.

Sdrskild undervisningsgrupp

Av 3 kap. 9 § andra stycket skollagen framgar att rektorn inte far 6verlata
sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska
ges i en annan elevgrupp.
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Enligt 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebéra att sarskilt stod ska ges i
en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att rektorn fattat beslut om att utarbeta
atgardsprogram efter samtliga utredningar av sarskilt stod under
innevarande termin. [ Skolinspektionens utredning framkommer vissa
uppgifter om att den tidigare rektorn inte fattat beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram i de fall en utredning visat att en elev inte ar i behov av
sarskilt stod. Mot bakgrund av utsagor fran elevhilsans representanter och
rektorn om att det under innevarande termin inte genomfoérts utredningar
som visat att en elev inte dr i behov av sarskilt stod och att rektorn darfor
inte fattat ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram gor
Skolinspektionen bedomningen att Malmoé kommun inte bryter mot
bestimmelserna nar det giller beslut om atgirdsprogram. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer i 6vrigt inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler utredning av
sarskilt stod, dtgardsprogram och sarskild undervisningsgrupp. Arendet
ska darfor avslutas dven i dessa delar.

Sprakval

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynsbesdket mottagit en uppgift om att elever
pa Rorsjoskolan inte far ldsa det sprak de onskat inom ramen for
sprakvalet.

Elever i arskurs 6 sager att eleverna infor sprakvalet fick rangordna vilket
sprak de helst ville lasa av spanska, tyska och franska. Enligt eleverna var
anledningen till att de fick rangordna att manga elever valjer spanska och
att skolan da fick lotta for att avgora vilka elever som skulle fa lasa sitt
férstahandsval och vilka som skulle fa lasa sitt andrahandsval. Eleverna
sager att ndgon elev hade valt spanska och fick ldsa tyska i stillet, men
eleven fick sedan byta till spanska.

Larare i arskurs 4-6 siger att minst fem elever valt spraken tyska, spanska
och franska. Eleverna fick till en borjan lasa nagot av sitt férsta-, andra-
eller tredjehandsval men huvudmannen hade synpunkter pa skolans
organisering av sprakvalet. Enligt lararna dndrade skolan darfor upplagget
sa att alla elever fick lasa sitt forstahandsval. Rektorn uppger att skolan
andrade hur sprakvalet organiseras i september under innevarande termin,
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efter att det inkommit ett klagomal till huvudmannen om att elever inte fatt
sitt forstahandsval. Efter att huvudmannen uppmarksammade skolan pa att
eleverna ska fa lasa det sprak de valt tillfragades samtliga elever som inte
fatt sitt forstahandsval om de ville byta till sitt forstahandsval. Enligt
rektorn dndrade vissa elever sprak, medan vissa elever inte ville byta sprak.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 4 § skollagen framgar att det som dmnen ska finnas moderna
sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval.

Enligt 9 kap. 5 § andra stycket skolforordningen ska huvudmannen som
sprakval erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska.

Av 9 kap. 7 § skolforordningen ar huvudmannen inte skyldig att anordna
undervisning i ett sprak som erbjudits som sprakval enligt 5 § andra stycket
om farre an fem elever véljer spraket.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att verksamheten
bryter mot bestimmelserna inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Franvaroutredningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen statistik 6ver lasaret 2024 /2025 framgar att det fanns nagra
elever per klass med en franvaro pa omkring 10-20 respektive 20-30
procent, medan ndgra elever hade omkring 40-50 procents franvaro. Vidare
framgar det avinkommen information att skolan under lasaret 2024 /2025
genomforde sex franvaroutredningar.

Av intervjuer med elever i ldg- och mellanstadiet framgar att det finns
elever med hog franvaro och elever som ofta kommer sent till lektionerna.
Enligt larare i forskoleklass och lagstadiet 4r ndrvaron bland eleverna
battre jamfort med foregdende lasar och larare i mellanstadiet uppger att
narvaron ar relativt god, men att det finns enskilda elever med hog
franvaro. Enligt representanter for elevhalsan i mellanstadiet finns det
elever med hog franvaro men ocksa vissa elever som ar franvarande dé och
da. Rektorn uppger att ndrvaron ar battre under innevarande lasar jamfort
med foregdende lasar, men att det finns elever med hogre franvaro.

Av intervjuer med larare, elevhalsans representanter och rektorn framgar
vidare att skolan foljer upp elevernas franvaro var sjitte vecka. Det innebar
att mentorer och elevkoordinatorer sammanstaller statistik 6ver elever
med 10 respektive 20 procents franvaro och att mentorer inféor motena i de
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fall de har information anger anledningen till elevernas franvaro. Det kan
till exempel avse att ldrarna kdnner till att elever varit sjuka en langre tid
eller att de haft en beviljad ledighet. Om anledningen till franvaron inte ar
kand och eleven inte tidigare haft perioder av franvaro inleder skolan det
skolan kallar for den "lilla insatsen”. Insatsen innebdar att mentor och
elevkoordinator tar reda pa vad franvaron beror pa genom kontakt med
vardnadshavare och elev. Skolans personal, elev och vardnadshavare
diskuterar gemensamt vad skolan kan gora for att forbattra elevens nédrvaro
samt ser 0ver om vardnadshavarna behdver stod i att fa elevens nérvaro att
forbattras. I de fall franvaron beror pa dterkommande sjukdomar kopplas
skolskoterskan in i arbetet. Enligt representanter for elevhilsan i l1agstadiet
ska den "lilla insatsen” ses som en forebyggande insats, for att elevens
franvaro inte ska bli upprepad eller langvarig. Enligt larare i lagstadiet leder
insatsen ofta till att elevers narvaro forbattras.

Vidare framgar det av intervjuer med ldrare, elevhilsans representanter
och rektorn att skolan inleder det skolan kallar den "stora insatsen” i de fall
eleven vid uppféljningstillfallena har en hog franvaro och tidigare under
skolgangen haft problem med franvaro, eller om den "lilla insatsen” inte
forbattrat elevens narvaro. Vid uppféljningstillfillena diskuterar mentor
och elevhélsopersonal vad som behover goras for att komma till ratta med
franvaron. Den "stora insatsen” innebér att skolan tar reda pa vad elevens
franvaro beror pa bland annat genom méten med vardnadshavare och
genomgang av elevens schema, for att se om det exempelvis ar vissa
lektioner som gor att eleven inte vill delta. I insatsen ingar ocksa att
skolpsykolog traffar bade elev och vardnadshavare. For att komma till ratta
med frdnvaron vidtar skolan atgarder sdsom att eleven mots upp varje
morgon av en person som eleven kanner sig trygg med eller att eleven far
samtalsstod av kuratorn. Det kan dven vidtas atgarder kring
gruppsammansattning och undervisningen. I ndgra fall har franvaro i
kombination med andra svarigheter lett till att elever utretts for sarskilt
stod. Enligt larare, elevhadlsans representanter och rektorn tar skolan reda
pa orsakerna till franvaro och satter in insatser i samtliga fall da elever har
en langre eller upprepad franvaro och det finns skal att utreda franvaron.

Larare och elevhalsans representanter uppger att skolan dokumenterar i
huvudmannens mall for frdnvaroutredning i de fall elever har en mycket
omfattande franvaro eller om insatserna inte leder till en forbattring. Vissa
larare och elevhilsorepresentanter vet inte om franvaroutredningarna
alltid anmals till huvudmannen, medan nagra sager att det gors. Rektorn
uppger att skolan vid genomfdrandet av den "stora insatsen” dven startar
en franvaroutredning utifran huvudmannens mall i skolans digitala system,
vilket gor att franvaroutredningen per automatik anmals till huvudmannen.
Under innevarande termin har skolan inlett tva franvaroutredningar for
elever i lagstadiet, men ingen for elever i mellanstadiet.
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Rattslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Jenny Fahlman
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X David Lopez Svensson

Foredragande
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