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Uddevalla kommun
kommunen@uddevalla.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Forshéllaskolan i Uddevalla kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Uddevalla kommun att senast den 25 mars 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgirder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt stod. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Uddevalla kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Uddevalla kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stod

1. Se till att de elever som har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ges sadant stod. Rektorn ska under perioden 17
december 2025 till den 18 mars 2026 dokumentera vilka elever
som har beddmts vara i behov av extra anpassningar, vilka deras
behov av extra anpassningar dr samt vilka anpassningar de har fatt.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 §
skollagen).

2. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn, eller den rektorn har delegerat till, ska
rektorn se till att starta en utredning. Detta giller dven anméalningar
som redan har inkommit, men dér en utredning dnnu inte har
paborjats. I varje sddan utredning av behov av sarskilt stod som
startas ska samrad ske med elevhilsan om det inte ar uppenbart
obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur mdnga sddana
anmaélningar som har inkommit till rektorn under perioden 17
december 2025 till den 18 mars 2026 och vilket datum en
utredning har startat for respektive elev. Om samrad med
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elevhilsan bedomts uppenbart obehdvligt i ndgon utredning ska
skélen for detta framga av redovisningen. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

3. Forvarje sddan utredning av sarskilt stod som omnamns ovan som
fardigstallts innan den 18 mars 2026 ska rektorn, eller den rektorn
overlatit beslutanderdtten till, fatta beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga beslut som fattats under perioden den 17
december 2025 till den 18 mars 2026. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

4. Setill att stéd i form av sarskilt stod och enskild undervisning
och/eller anpassad studiegdng endast ges till elever for vilka det
finns beslut om atgardsprogram och beslut om enskild
undervisning och/eller anpassad studiegang, och dar behovet av
stod framgar av en utredning som utgar fran elevens faktiska och
individuella behov. Huvudmannen ska, om det finns, i samband
med redovisningen inkomma med samtliga beslut om enskild
undervisning respektive anpassad studiegang, avidentifierade, som
fattats under perioden 17 december 2025 till den 18 mars 2026 (3
kap. 7,9, 11 och 12 §§ skollagen).

5. Setill att det av dtgardsprogrammen framgar vem som fattat
beslutet samt vid vilken tidpunkt atgirderna ska fdljas upp och
utvarderas (3 kap. 9 § och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 §
forvaltningslagen (2017:900)).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr 2025:7306) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
inlett en tillsyn av Forshallaskolan i Uddevalla kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Forshéllaskolan foljer gillande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och bitrddande rektor samt lektionsobservationer mellan den 8
oktober 2025 och 9 oktober 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram och utredningar avseende
sarskilt stod. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen begart in en férteckning 6ver elever
som befarats riskera att inte nd de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas under varterminen 2025
och hostterminen 2025. Forteckningen innehaller aven uppgifter om vilka
elever som har extra anpassningar, elever vars behov av sarskilt stéd har
utretts och nar utredningarna avslutats, samt vilka elever som har ett beslut
om atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta ett dtgardsprogram.

Larare, elevhalsa och bitrddande rektor har i intervjuer samstimmigt
berattat om skolans arbete och rutiner avseende extra anpassningar. Larare
och elevhélsan uppger att de ar snabba med att sitta in extra anpassningar
for elever. Lararna uppger dock att de pa grund av sjukfranvaro bland
personal inte alltid kan ge de individuella anpassningar som behévs. De
dokumenterar extra anpassningar, men kan inte leva upp till dem berattar
larare. Larare berattar ocksa att de inte har kunnat genomfora mattegrupp
tre ganger i veckan som planerat. Vidare finns det enligt larare flera elever i
arskurs 6 som skulle behéva riktade anpassningar i amnet svenska
kontinuerligt, men pa grund av att eleverna har olika behov och eftersom
det inte finns tillrackligt med personal har det inte gatt att varje vecka
genomfora anpassningarna for alla dessa elever. Vissa elever har i stdllet
fatt extra anpassningar i svenska nar tillfille ges. Elevhalsan berattar ocksa
att skolan har haft en hog sjukfranvaro bland personalen och att det ar
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elever med sarskilt stod enligt atgdrdsprogram som da prioriterats, medan
exempelvis intensivtraning inte kunnat genomféras enligt plan.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att ge
elever de extra anpassningar de ar i behov av inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Det framgar av Skolinspektionens utredning att larare pa
grund av personalbrist inte alltid kan ge alla elever med identifierade behov
av extra anpassningar det stod som de behdver, sd som exempelvis
undervisning i mattegrupp eller intensivtraning. Att elever i behov av extra
anpassningar inte ges det stod de behover ar en brist.

Sarskilt stod
Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Anmdlan och utredningar av behov av sdrskilt stod

Larare berattar i intervju att de anmaler till elevhalsan via teams nar de
upplever att en elev dr i behov av en utredning av sarskilt stod. [ anmalan
fyller de i vad som ar problematiken, vad som redan gjorts samt vad de
onskar for stod. Elevhalsan och bitradande rektor bekréftar att lararna
anmaler till elevhalsan nar de ser att extra anpassningar inte racker till for
elever och att det gors via teams.

Larare, elevhalsan och bitrddande rektor berattar i intervjuer att det finns
elever i en ko som véntar pa att fa sitt behov av sarskilt stod utrett pa grund
av att rektor inte alltid startat en utredning av sarskilt stod efter att ha fatt
anmalan till sig. Lararna berattar att det kan ta lang tid fran att de anmaélt
att en elev har behov av en utredning till att en utredning startas och ger
exempel pa elever som anmaldes fore starten av arskurs 4 for vilka
utredning startats forst nu nar eleverna borjat arskurs 5. Elevhilsan och
bitradande rektor bekraftar att det har tagit for lang tid att starta
utredningar. Enligt elevhilsan kan det ta ett halvar fran det att elever
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anmalts till det att utredningar om sarskilt stod startas. Bitradande rektor
bekréftar elevhalsans uppgift och uppger ocksa att det kan ta upp till ett ar
innan en utredning paboérjas. Elevhilsan berattar vidare att det finns elever
som star i ko sedan forra lasdret och som vantar pa att utredas for behov av
sarskilt stdd. Elevhalsan uppger att det ror sig om ungefar 20 elever som
vantar pa en utredning gillande sarskilt stod. Elevhilsan beréttar dven att
rektorn inte alltid har varit ndrvarande pa elevhilsomoéten nér elever har
lyfts och att anmalan da skett till rektorn genom att anteckning gjorts i
motesprotokollet, vilket rektorn skulle gé in och lasa. Rektor har dock inte
alltid startat utredningar utifran protokollen. I intervju med elevhalsan
framkommer dven ett exempel pa en elev som anmalts vid ett
elevhilsomote under hosten 2024, for vilken det fortfarande inte startats
en utredning. Samtliga intervjuade berattar dven att de utredningar som
har startats har genomforts i samrad med elevhalsan.

Atgdrdsprogram och sdrskilda stodinsatser

Av inkommen forteckning framgar att det finns ett antal elever pa skolan
vars behov av sarskilt stdd har utretts, men for vilka det inte har fattats
nagot beslut om vare sig att utarbeta eller att inte utarbeta ett
atgardsprogram.

Elevhalsan och bitrddande rektor bekraftar i intervju att rektor inte alltid
fattat beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta ett dtgardsprogram nar
en utredning om behov av sarskilt stod har slutforts. For flera elever har det
darfor inte fattats ndgot beslut om atgardsprogram efter att utredningen
om elevens behov av sarskilt stod fardigstallts. Elevhalsan uppger i intervju
att det finns manga elever som har fatt sirskilda stodinsatser utan att det
finns dokumenterat i ett atgardsprogram och att virdnadshavarna da inte
haft mdjlighet att 6verklaga. Elevhélsan beréttar &ven om en elev som har
enskild undervisning och anpassad studiegang. Enligt elevhilsan fanns det
ett atgardsprogram och beslut om enskild undervisning och anpassad
studiegang for eleven som avsag en begransad period under varterminen
2025 men under innevarande termin saknas beslut om sarskilda
stodinsatser trots att eleven ges sarskilt stod. Vidare ger elevhélsan ett
annat exempel pa en elev som har en utredning och som ges sarskilt stod i
form av bland annat vuxenstdéd, men som saknar ett dtgardsprogram dar
stodinsatserna finns dokumenterade.

Skolinspektionen har tagit del av atta atgardsprogram och ett beslut om
anpassad studiegdng. Av dtgardsprogrammen framgar elevernas behov av
sarskilt stdd och hur behoven ska tillgodoses. Det framgar d&ven vem som
ansvarar for uppfoljning respektive utvardering och av alla atgardsprogram
forutom ett framgar nar uppfoljning och utvardering ska ske. I tre av atta
atgardsprogram saknas uppgift om vem som har fattat beslutet. Bitradande
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rektorn har uppgett att det inte har funnits nagra tekniska problem med det
datasystem som skolan anvander for att signera beslut.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Samrad ska ske med elevhilsan vid sddan utredning, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sddant stod.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning eller annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av
anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderétten till i stiller besluta att ett atgdrdsprogram inte ska
utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behéovs for att
eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att ett beslut om bland annat
atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen och anpassad studiegang enligt
3 kap. 12 § skollagen far 6verklagas hos Skolviasendets
overklagandendamnd.

[ 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestimmelser
som dr tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga
och enskilda huvudmaén. Det giller bland annat krav pa dokumentation och
motivering av beslut, samt hur ett 6verklagande gar till (31 - 33 §§
forvaltningslagen).
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Skolinspektionens bedémning
Anmdlan och utredning av behov av sdrskilt stod

Av utredningen framgar inte annat an att larare, nar det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att extra
anpassningar genomforts, anmaler detta till rektorn. Skolinspektionen
bedomer dock att det finns brister i skolans arbete med att utreda elevers
behov av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att skolan inte
alltid utreder elevers behov av sarskilt stod, trots att extra anpassningar
vidtagits och trots att larare anmaélt behov av en sddan utredning till
rektorn. Larare ger exempel pa att det kan drdja 6ver ett ar innan en
utredning gillande sarskilt stod pbérjas. Aven elevhilsan och bitrddande
rektor uppger att det kan drdja sex manader upp till ett ar innan elever blir
utredda. Av intervju med elevhalsan framgar vidare att det finns elever som
sedan forra lasaret har statt i ko for en utredning gallande sarskilt stod men
dar skolan dnnu inte har startat en utredning. Att elever inte far sitt behov
av sarskilt stod utrett, trots att det anmalts eller uppméarksammats, innebar
att en central del av stodprocessen sitts ur spel och att eleverna riskerar att
ha blivit utan de stodinsatser de varit i behov av och som de har ratt till
enligt skollagen. Detta ar en brist och kan i forlangningen paverka elevernas
mojligheter att na de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Rektor
behover darfor se till att en elevs behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds
efter att en anmalan gjorts.

Vad galler kravet att utredningar om sarskilt stod ska genomforas i samrad
med elevhalsan framkommer inte annat dn att sa sker, i de utredningar som
startas.

Atgdrdsprogram och sdrskilda stodinsatser

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans arbete med
atgardsprogram. Skolinspektionens utredning visar att det avseende flera
elever pa skolan inte har fattats beslut om vare sig att utarbeta
atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram efter att en
utredning om behov av sarskilt stéd har genomforts, vilket ar brist.
Elevhalsan bekraftar i intervju att det finns elever som ges sarskilt stod
utan att det har beslutats i ett dtgardsprogram. Vidare framgar av
utredningen att det finns, i vart fall en elev pa skolan, som har sarskilda
stodinsatser, sdsom enskild undervisning och anpassad studiegdng, men
dar nagot atgardsprogram och beslut om enskild undervisning och/eller
anpassad studiegdng inte har fattats, vilket ar en brist. Vidare framgar av
intervjuer med elevhilsan och bitradande rektor att vardnadshavare inte
alltid far ta del av atgardsprogram aven nar det har beslutats.

Att atgarder inte finns dokumenterade i ett atgardsprogram eller beslut om
enskild undervisning och/eller anpassad studiegang medfor att det blir



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (8)

svarare for skolan att f6lja upp och utvirdera effekten av atgarderna. Det
blir 4ven svarare for vardnadshavare att ha vetskap om vilka stodinsatser
eleven far. Att beslut om atgiardsprogram och beslut om enskild
undervisning/anpassad studiegdng inte har fattats eller att
vardnadshavare/elev inte fatt ta del av beslutade atgardsprogram innebar
ocksa att vardnadshavare och elev frantas sin mdjlighet att 6verklaga
beslutet, vilket inverkar negativt pa deras rattssiakerhet.

Skolinspektionens utredning visar slutligen att det i vissa fall saknas uppgift
om vem som fattat beslut om atgardsprogrammet och vidare saknas i flera
beslut om atgardsprogram, uppgift om nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas, vilket ocksd ar brister.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Uddevalla kommuns verksamhet vid Forshallaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stdd. Det finns darfor skal att forelagga Uddevalla kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Linda Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Linda Lundberg

X Sofia Eriksson

Foredragande
Sianerat av: Sofia Eriksson



