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Arendet

Tillsyn av grundskolan Josefinaskolan i Sigtuna kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Josefinaskolan att senast den 17 april 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande elevhalsans kompetenser och
sarskilt stdd. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Josefinaskolan inte f6ljer detta forelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen
inte dverklagas.

Stiftelsen Josefinaskolan ska vidta féljande atgarder

Elevhdlsans kompetenser

1. Se till att skolan har tillgang till en specialpedagog eller speciallarare
med kompetens for specialpedagogiska insatser. Anstallningsavtal
eller annat avtal med en specialpedagog eller speciallarare samt en
redogorelse for personens utbildning inom specialpedagogik ska
bifogas redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap. 25 § skollagen)

Sdrskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 17 april 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav gillande
nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod. Huvudmannen ska vid redovisningen inkomma med skriftlig
information om hur och nar detta har skett. (2 kap. 34 a § skollagen)

2. Se till att rektorn skyndsamt inleder en utredning om en elevs behov
av sarskilt stod for varje anmalan om sérskilt stod som gors till
rektorn eller den rektorn har delegerat uppgiften till. Rektorn ska
under perioden den 17 december 2025 - 10 april 2026 dokumentera
datum for de utredningar som har startats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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3. Setill att beslut om att en elev ska ges sarskilt stod i form av
anpassad studieging innehéller uppgifter om vilka avvikelser som
gors fran den timplan samt de dmnen och mal som annars galler for
utbildningen. Samtliga beslut om anpassad studiegang som fattas
mellan perioden 17 december 2025 - 10 april 2026 ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 12 § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen. Stiftelsen
Josefinaskolan en anmarkning avseende brister rérande bedémning och
betygssattning i &mnen dar elever genomfort nationella prov samt planen
mot krankande behandling. Stiftelsen Josefinaskolan ska senast den 17 april
2026 vidta de atgiarder som huvudmannen beddmer ar nédvandiga for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna dtgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser skolans arbete med
trygghet och studiero.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgiarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:9186) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under hésten 2025 inlett en tillsyn av Josefinaskolan i
Sigtuna kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Josefinaskolan foljer gillande bestimmelser om
elevhilsans kompetenser, extra anpassningar och sarskilt stod,
betygssattning, skolans arbete med att skapa trygghet och studiero samt
skolans arbete mot krankande behandling.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 12 och 14
november 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bl.a. beslut om atgiardsprogram och anpassad studiegang samt skolans tva
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senaste planer mot krankande behandling. Huvudmannen har getts tillfille
att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet
Forelaggande

Elevhdlsans kompetenser

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elevhilsan framgar att Josefinaskolan har en ny
specialpedagog sedan oktober 2025 och att personen i fraga dessférinnan
arbetat som larare pa skolan. Skolinspektionen har tagit del av en
forteckning 6ver skolans personal dar det anges att personen har utbildning
som Waldorfldrare samt statlig lararutbildning for arskurs 1-6. Rektorn har i
intervju uppgett att den anstéllde har last enstaka kurser i specialpedagogik.
Huvudmannen har getts tillfille att komplettera utredningen med
information om den anstalldes utbildning. Huvudmannen har angett att den
anstallde ar utbildad Waldorflarare samt larare i a4k 1-6, det vill sdga samma
information som i forteckningen.

Rittslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgang till
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande
och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska st6djas.
Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och
ske i samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhélsan ska vara en del av
skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhdlsan samverka med hélso- och
sjukvarden och socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare. (2
kap. 25 § skollagen)

I forarbeten till skollagen framgar att ett skal till att berérda
personalkategorier uppraknas i bestimmelsen ar att elevhalsan forutsatter
tillgang till en kompetens som ar tillracklig for att eleverna ska fa det stod de
behover. I regleringen av kompetens ligger ocksa ett krav pa att den personal
som avses ska ha adekvat utbildning (prop. 2009/10:165, s. 277 och 657).
Enligt bestimmelsens tidigare lydelse skulle det finnas tillgang till "personal
med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses”. Av férarbeten framgar att det som framst avsags var
personal som har utbildning som specialldrare eller specialpedagog (prop.
2017/18:18 5. 47, se aven prop. 2009/10:165 s. 278). Bland annat framgar
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att personal med specialpedagogisk kompetens forvantas ha generell
kunskap om inldrningssvarigheter och hur stédinsatser kan utformas (prop.
2017/18:18s.47,s.87).

Den 1 januari 2023 tradde en lagdndring ikraft som fortydligar att det for
elevhalsans specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till
specialpedagog eller specialldrare. I forarbetena anges att de som tjanstgor
som specialpedagoger eller specialldrare inom elevhdlsan bor ha adekvat
utbildning som svarar mot behoven. Det uppstills inte ndgot absolut krav pa
examen for de specialpedagoger eller specialldrare som ska ingd i den
samlade elevhalsan, dock bor huvudman strava efter att de som anstélls som
specialpedagog eller specialldrare ska ha en sidan examen. En huvudman ar
redan i dag skyldig att tillhandahalla sadan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (prop. 2021/22:162, s. 109).
Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande och omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Detta innebér att elevhalsan ska bidra till skapandet av miljéer som framjar
elevernas larande, utveckling och halsa. Elevhalsan ska ocksa stddja
elevernas utveckling mot utbildningens mal (prop. 2009/10:165 s. 656 och
657).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister nar det giller elevhilsans
kompetenser. Av skollagen framgar att elevhalsan ska omfatta
specialpedagogiska insatser och att det for dessa ska finnas tillgang till
specialpedagog eller specialldrare. Av forarbeten framgar att det inte
uppstélls ett krav pa att den som anstélls som specialpedagog eller
specialldrare ska ha en sddan examen. Daremot krdvs att sddan personal ska
ha adekvat utbildning och sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Utredningen i drendet har inte
visat att den person som idag har rollen som specialpedagog pa
Josefinaskolan genom utbildning eller pa annat satt forvarvat sig sidan
kompetens. Skolinspektionen beddmer darfor att verksamheten inte
uppfyller skollagens krav pa tillgang till kompetens for specialpedagogiska
insatser.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Lararna har i intervju uppgett att de arbetar med bade generella och
individuella extra anpassningar, som till exempel placeringar i klassrummet,
skriftliga instruktioner pa tavlan och majlighet att svara muntligt pa prov. En
larare berattar att man som larare dock inte vet vad en elev far for
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anpassningar i ett annat dmne. Elevhalsan bekraftar i intervju att alla larare
anvander sig av extra anpassningar. En representant lyfter ocksa att det har
varit svart att fa till en samsyn och att alla lirare inte vet vad varje elev
behover for anpassningar i alla @mnen, men att man nu arbetar med att
dokumentering ska ske sd att alla larare ska veta vad varje elev behover.
Rektorn uppger i intervju att hon kdnner igen den bild som larare och
elevhalsan ger och att skolan nu arbetar med gemensamma samtal och
gemensam dokumentation i deras digitala system.

Anmadla och utreda behov av sdrskilt stod

Elevhalsan uppger i intervju att det kan vara otydligt for lararna om de har
gjort en anmalan om sarskilt stdd eller ej. En representant uppger att lararna
kan tycka att de har lamnat 6ver ett drende till elevhilsoteamet (EHT) men
att det inte har mottagits som en anmalan. Rektorn uppger att skolan har
mycket i dialogform och inte har varit sd aktsamma med det formella, vilket
ocksa ar en resursfraga. De jobbar pa det just nu och rektorn har fatt stod
fran huvudmannen i det arbetet de senaste aren. Rektorn uppger ocksa att
det finns informella kanaler pa skolan eftersom det ar en liten skola dar
personalen ar nira varandra. Det kan uppsta situationer dar en personal
sdger saker eller tar upp en viss elevs behov i férbifarten.

Rektorn beskriver skolans stodprocess pa foljande satt. Tidigare hade skolan
en formell ansékan som ldmnades till EHT. Nu sitter specialpedagogen med i
arbetslagen och da lamnas elevarendet over till specialpedagogen som tar
vidare informationen till rektorn och EHT. Dar ses dver vad som har gjorts
fran lararens hall. Om EHT bedémer att elevarendet ska ga vidare sa gors en
fordjupad pedagogisk utredning. Rektorn uppger vidare att det ar ett
utvecklingsomrade och att detta ar behover skolan verkligen se 6ver denna
process.

Lararna uppger i intervju att de har moten var tredje vecka da mentor sitter
med EHT och pratar om eleverna. Infér detta moéte har lararna elevkonferens
med kollegiet och samlar upp vilka elever som ska anmalas pad EHT. En
anmadlan sker muntligt till EHT och EHT antecknar denna. Lararna lyfter
under intervjun tre elever som de bedémer ar i behov av sarskilt stod men
som inte har det idag.!

Savil larare, som elevhalsan och rektorn beskriver att det inte alltid startas
en utredning om sarskilt stdd efter det att en elevs behov av detta har
anmalts. Samtliga uppger att det hander att anmalningar "bollas tillbaka” till
lararna for att prova ytterligare extra anpassningar. Rektorn berattar att
lararna ibland sager att de har tagit upp att en viss elev behdver stéd och da
bollas det tillbaka till lararen att visa vad lararen har gjort. Rektorn tillade att
nar det giller kunskaps- och resursstod sa har lararna svart att veta att de
maste presentera vad de har gjort. Hon dr noga med att det ska goras en

1 Eleverna 8,9 och 10.
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formell anmalan om behov av sarskilt stdd, annars blir det inte nidgot drende.
Det dr nagot som skolan jobbar pa just nu, vad som ar ett drende och vad som
inte ar det.

Beslut om dtgdrdsprogram och anpassad studiegdng

Lararna nidmner i intervju anpassad studiegang och enskild undervisning
som exempel pa stodatgarder som forekommer pa skolan. En representant
fran elevhalsan uppger i intervju att elever kan fa stod av den person som
arbetar i skolans bibliotek. Elevhalsan kan under intervjun inte ange vilka
elever pa hogstadiet som har aktiva atgardsprogram. Rektorn uppger i
intervju att skolan har ett pagdende arbete kring vad som ar ett
atgardsprogram och inte, samt nar ett sddant ska avslutas.

Skolinspektionen har tagit del av de fyra atgardsprogram och de tva beslut
om anpassad studiegang som finns pa Josefinaskolan. Av dokumenten
framgar att det ar rektorn som fattar beslut om anpassad studiegang och om
atgard som avser enskild undervisning samt att elev och vardnadshavare
getts mojlighet att medverka i utarbetandet av dtgardsprogrammet och fatt
information om mojligheten att 6verklaga.

Atgirdsprogrammet for en elev ar daterat den 19 augusti 2025. [
programmet anges atgirder som bedéms nédvandiga for eleven, dock inte
anpassad studiegdng. Elevens beslut om anpassad studiegang ar daterat den
26 augusti 2025 och anger att eleven har forkortad dag. Atgiardsprogrammet
for en annan elev dr daterat den 28 januari 2025 och anger att eleven som
atgard har anpassat schema. Elevens senaste beslut om anpassad studiegang
ar daterat den 17 juni 2025 och anger att eleven har férkortad dag.

Rektorn uppger huvudsakligen féljande i intervju. Hon &r medveten om att
besluten om anpassad studiegang ar luddigt skrivna. Det star inte vad som
ska anpassas bort och det ar inte helt tydligt. De aktuella besluten handlade
bara om att fa dessa elever till skolan.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat siatt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5 §
skollagen)

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
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behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stod.
(3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgidrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sédrskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framgé nar atgarderna ska féljas upp och
utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges madjlighet att
delta nar ett dtgiardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan om
beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt 11 §, i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a
§, eller i form av anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 §
visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn
har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte
ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebéara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som majligt far
forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att det inte framkommit annat
an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det géller arbetet
med extra anpassningar. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister
i skolans arbete med sarskilt stod.

Skolinspektionen noterar att processen vad galler sarskilt stod i praktiken
inte ar tydlig i alla delar. Det framgar till exempel att det rader en osdkerhet
hos personalen om vilka elever som dr anmalda for behov av sarskilt stod.
Detta kan leda till att elever som kan vara i behov av sarskilt stod inte utreds.
Att den person som arbetar som specialpedagog ar ny i sin roll och att skolan
har nya rutiner andrar inte den bedémningen. Ett behov av fortydligande
foreligger framfor allt gdllande vad som utgdér en anmalan om sarskilt stod.

Utredningen visar ocksd att anmalningar om sarskilt stod inte alltid leder till
en utredning, utan elevhalsan goér en bedémning av om det finns behov av en
utredning om sarskilt stod eller inte. Detta ar en brist. Skollagens reglering
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ger inte utrymme for att rektorn, eller den rektorn har delegerat uppgiften
till, gér en individuell bedomning av om en utredning om sarskilt stod ska
startas eller inte efter att en anmalan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stdd har inkommit.

Skolinspektionen bedémer vidare att beslut om anpassad studiegdng inte
utformas i enlighet med forfattningarnas krav. I de beslut om anpassad
studiegang som Skolinspektionen tagit del av framgar det att elevens
skoldagar forkortas men inte vilka avvikelser fran timplanen eller de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen som besluten innebér. Detta ar en
brist. Ett beslut om anpassad studiegang &r en ingripande atgard, vilken
kraver att det sarskilda stodet i rimlig grad anpassas efter elevens behov och
forutsattningar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stiftelsen Josefinaskolans verksamhet vid Josefinaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller elevhalsans kompetenser och arbetet med
sarskilt stdd. Det finns darfor skal att forelagga Stiftelsen Josefinaskolan att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Beddmning och betygssattning i amnen dér elever genomfort
nationella prov

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av Skolverkets statistik framgar att det pa Josefinaskolan funnits en differens
mellan resultat pa nationella prov och slutbetyg i arskurs 9 i vissa &mnen
under de senaste tre lasaren, i jaimforelse med riket som helhet.

Under lasaret 2023/2024 hade 72,2 % av eleverna pa Josefinaskolan hogre
slutbetyg i amnet svenska jamfort med resultatet pa nationella provet. I riket
som helhet var det 31,4 % av eleverna som fick hogre betyg. Lasaret darp3,
2024/2025, hade 66,7 % av eleverna pa Josefinaskolan hogre slutbetyg i
svenska jamfort med resultatet pa det nationella provet. Enligt skolans egna
berakningar fick 52,6 % av eleverna pa skolan hogre slutbetyg i svenska.
Skolan har i sin berdkning raknat med de elever som inte har bade provbetyg
och betyg. I riket som helhet var siffran 30,4% enligt Skolverkets statistik.
Ingen av eleverna vid Josefinaskolan fick lagre slutbetyg i svenska dn
resultatet pa sitt nationella prov under nagot av lasaren.
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Under lasaret 2023/2024 hade 83,3 % av eleverna pa Josefinaskolan hogre
slutbetyg i SO-dmnen jamfort med resultatet pd nationella provet. [ riket var
det 30,1 % av eleverna som fick hogre betyg. Ingen av eleverna vid
Josefinaskolan fick lagre slutbetyg i SO dn resultatet pa sitt nationella prov.
For lasaret 2024/2025 saknas data i Skolverkets statistik gillande
Josefinaskolan i SO-dmnen. Skolans egna berdkningar anger att 31,6 % av
eleverna hade hogre betyg jamfort med resultatet pa nationella provet. I
riket som helhet fick 26,1 % av eleverna hogre betyg enligt Skolverkets
statistik.

Under lasaret 2022 /2023 hade 48 % av eleverna pa Josefinaskolan hogre
slutbetyg i matematik jamfort med resultatet pa det nationella provet. [ riket
som helhet fick 24,2 % av eleverna hogre betyg. Foljande lasar, 2023/2024,
hade 70,6 % av eleverna pa Josefinaskolan hogre slutbetyg i matematik
jamfort med resultatet pa det nationella provet, medan det i riket som helhet
var 24,1 % som hade hdgre betyg. Ingen av eleverna vid Josefinaskolan fick
lagre slutbetyg i matematik an resultatet pa sitt nationella prov under négot
av dessa lasar.

For lasdret 2024 /2025 saknas data i Skolverkets statistik géllande
Josefinaskolan i amnet matematik. Skolans egna berdakningar anger att 15,8
% av eleverna pa skolan hade hogre betyg jamfort med resultatet pa
nationella provet. Skolverkets statistik for riket som helhet visar att 25,9 %
av eleverna hade hogre betyg jamfort med resultatet pa nationella prov.

Under intervju med larare har det framkommit att ingen av lararna har kadnt
till differensen mellan elevernas slutbetyg och resultaten av de nationella
proven som redovisas ovan. Pa frigan om man pa skolan pratat kring hur
stor del nationella prov ska vaga in vid betygssattning svarar en larare att
skolpsykologen sagt att det inte var sd viktigt, medan en annan svarade att
rektorn har sagt att ldraren ska ratta proven snabbt for att se resultat. En
larare uttryckte att det behovs mer vagledning kring detta. Bara en larare sa
sig kdnna till begreppet "sarskilt beakta” och det var fran en tidigare
arbetsplats.

En larare uppger att resultatet pa ett nationellt prov ska viga tungt men sa
ocksa att en elev kan ha en dalig dag. Lararen beskriver vidare att hen tar
storre hansyn till sin egen bedomning an till resultat pa nationella prov, nar
det nationella provet gors har ldraren redan en uppfattning av hur en elev
ska betygssattas och dr inte helt beredd att &ndra den bedémningen. Lararen
uppger att hen kanske haft en 6vertro pa sin egen formaga att lasa av och
placera elever pa betygsskalan.

En larare uppger att om en elev far ett resultat pa ett nationellt prov som
skiljer sig mycket fran tidigare prov, dd maste lararen ha ett samtal med
eleven. En annan larare uppger att en elev kan prestera simre vid ett
nationellt prov eftersom eleven inte har tillgang till samma anpassningar
som den kan ha annars. Ytterligare en annan larare uppger att for det mesta
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overensstammer resultat pa nationella prov med det som eleverna presterar
under aret. Lararen resonerar vidare om en elev far C under aret pa vanliga
prov och sedan far A pa nationella prov da satter lararen ett B pa eleven.

Rektorn uppger i intervju huvudsakligen foljande. Skolan har inte sett 6ver
riktlinjerna for hur mycket betygen far avvika. Hon har sjalv inte
uppmarksammat systematiken i avvikelserna utan har nog lyssnat for
mycket pa ldrarnas argumentation kring avvikelserna. Lararna kdnner
eleverna sa val och gor ofta bedomningen att nationella prov inte ar
rattvisande da lararna har ett bra underlag sedan tidigare. Det kan ocksa
vara sa att vissa elever mar psykiskt daligt, har en dalig dag eller ar stressade
och mar daligt generellt. Resultat fran nationella prov ska naturligtvis viaga
tungt i betygssattningen och det ska vara valdigt speciella skal till att man
som larare far avvika fran resultaten men skollagen kan inte mena att det
bara dr dessa prov som géller. Pa fragan om hon tillsammans med ldararna
har diskuterat vad sarskilt beakta innebéar svarade rektorn att det
uppenbarligen inte har gjorts.

Rittslig reglering

Vid betygssattning i ett &mne som det ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa
delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20
a § skollagen)

Syftet med de nationella proven ar att stodja betygssattningen, forutom i
arskurs 3 dar syftet ar att stodja bedomningen av elevernas kunskaper i
relation till kriterierna for bedémning av kunskaper. (9 kap. 20 §
skolférordningen (2011:185)

Enligt regeringen innebar formuleringen "sarskilt beaktas” inte att provet
helt ska styra betyget utan att provet dven fortsattningsvis ska utgora ett
stod vid betygssattningen. Enligt laroplanerna for de beroérda skolformerna
ska ldraren vid betygssattningen utnyttja all tillgdnglig information om
elevens kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskraven och gora
en allsidig beddmning av dessa kunskaper. Lararen ska, som ansvarig for
betygsattningen, dven framdver gora en slutlig och allsidig bedomning av de
kunskaper och fardigheter som eleven har uppvisat i forhallande till de
aktuella kunskapskraven. Sledes kan resultatet pa ett nationellt prov inte
ensamt utgéra underlag for betygssattningen eftersom ett enda prov inte kan
prova alla de kunskaper och fardigheter som undervisningen ska ge. (prop.
2017/18:41s. 25)

Samtidigt kan en ldrare inte bortse fran resultatet pa ett nationellt prov, som
ar valkonstruerat och noga utprovat och som utvecklats just for att vara ett
stod vid betygssattningen. Att i lag fastsla att proven ska ha en sarskild
betydelse medfor enligt regeringens mening en 6kad likvardighet i
beddmningen av elevers kunskaper. Att provet sarskilt ska beaktas vid
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betygssattningen understryker alltsa att resultatet pa ett nationellt prov
normalt sett har en stérre betydelse dn vilket annat enskilt prov eller
beddémningsunderlag som helst. Lararen ska alltsa vid betygsséttningen
beakta dven de kunskaper och fardigheter eleven utvecklat och uppvisat
efter ett provtillfalle. Detta kan leda till att elevens betyg avviker fran
provresultatet. (prop. 2017/18:41 s. 26)

Med sérskilda skal avses sddana situationer dar det finns ovanliga och
sarskilt beaktansvarda omstandigheter som gor att den betygssattande
lararen ska kunna gora ett avsteg fran huvudregeln att resultatet pa ett
nationellt prov sarskilt ska beaktas vid betygssattningen. Typiskt sett bor det
vara fraga om situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger
en rattvisande bild av vad som tidigare ar kant om elevens kunskaper och
detta beror pa omstindigheter som eleven inte sjilv rdder dver. Det kan
exempelvis vara fraga om felande teknik och hjidlpmedel som inte fungerat
vid ett delprov. Det kan ocksa vara fraga om personliga férhallanden, t.ex.
dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvalvande handelser. Det
kan dock dven vara frdga om omstindigheter som eleven sjalv forfogar 6ver,
sasom att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet (prop.
2017/18:14 s. 26).

Skolinspektionens bedémning

Utredningen visar att det har funnits en differens mellan slutbetyg och
resultat pa nationella prov i arskurs 9 i svenska under lasaren 2023/2024
och 2024/2025, i SO under lasaret 2023/2024 samt i matematik under
lasdren 2022/2023 och 2023/2024. Det saknas statistik fran Skolverket
avseende relationen mellan slutbetyg och resultat pa nationella prov i
matematik och SO for lasaret 2024/2025. Josefinaskolans egna berakningar
indikerar att det inte varit en stor differens i matematik, men att det varit en
relativt stor differens i SO. Skolans egna berdkningar stimmer inte heller
overens med Skolverkets statistik, i vart fall i amnet svenska.

Rektorn och lararna uppger samstammigt under intervjuer att de inte har
kant till den differens som har férelegat mellan slutbetyg och resultat pa
nationella prov i arskurs 9 som redovisas ovan och att de inte har haft
gemensamma diskussioner om vad det innebar att resultaten pa nationella
prov ska beaktas sarskilt vid betygssattning. Endast en av lararna uttryckte
kdnnedom kring begreppet sarskilt beakta och det var frdn arbete vid en
tidigare skola. Rektorn och vissa larare ger uttryck for att resultaten fran
nationella prov ska véga tyngre i bedomningen dn andra prov av och nagra
larare resonerar kring hur betyg kan sittas nar resultat fran nationella prov
skiljer sig fran resultat pa andra prov eller uppgifter som elever gjort.
Skolinspektionen bedémer dock att utredningen visar att det saknas en
gemensam forstaelse Kring hur resultat fran nationella prov ska beaktas vid
betygssattning och att detta avspeglas inom vissa damnen.
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En larare sager att hen redan har en uppfattning av hur en elev ska
betygssattas nir det nationella provet gors och inte ar helt beredd att 4ndra
den beddmningen utifran resultatet pa provet. Skolinspektionen konstaterar
att det av ovan redovisade forarbete framgar att &ven om formuleringen
”sarskilt beaktas” inte innebar att ett nationellt prov helt ska styra betyget sa
kan en larare inte bortse fran resultatet pa ett nationellt prov, som ar
valkonstruerat och noga utprévat och som utvecklats just for att vara ett stod
vid betygssattningen. Rektorn och nagra av lararna uppger att nar en elev
presterar samre an forvantat pa ett nationellt prov kan hansyn tas till att
eleven mar psykiskt daligt, har en dalig dag, ar stressade eller inte har
tillgang till anpassningar som de skulle ha haft vid ett annat prov.

Av skollagen framgar att en elevs resultat pa nationella prov sarskilt ska
beaktas vid betygssattning i &mnet savida inte sarskilda skal talar mot det.
Av forarbeten till skollagen framgar att sarskilda skal avser situationer dar
det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda omstdandigheter, exempelvis
dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvalvande handelser.
Skolinspektionen bedémer att de skil som larare och rektorn vid
Josefinaskolan angett som forklaring till ovan redovisad differens mellan
slutbetyg och resultat pa nationella prov inte utgér sddana sarskilda skil som
avses i skollagen.

Skolinspektionen finner sammantaget att det far anses sannolikt att
Josefinaskolan inte sarskilt beaktar resultatet pa nationella prov pa det satt
som ska goras vid betygssattningen. Detta ar en brist. Om resultaten pa de
nationella proven inte sarskilt beaktas vid betygssattningen kan det fa som
konsekvens att orattvisa uppstar gentemot elever pa andra skolor som
genomfor samma nationella prov pa samma svarighetsniva och i samma
amne i enlighet med Skolverkets instruktioner. Att man pa skolan inte
sarskilt beaktar resultaten pa de nationella proven vid betygssattningen
medfor sdledes risk for att man dsidosatter likvardigheten i betygssystemet.

Skolans arbete mot krdnkande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Planen mot krédnkande behandling

Skolinspektionen har tagit del av Josefinaskolans plan mot krankande
behandling for lasdren 2024/2025 och 2025/2026. I planen for lasaret
2024/2025 framgar atgarder som skolan planerade att genomfoéra under
lasaret, till exempel att tillsdtta en ny trygghetsgrupp, att hogstadiet skulle fa
utokade rastvardar samt pingisbord och spel, att klassrum pa hogstadiet
skulle goras om till &mnessalar och att elevhilsans personal skulle flyttas till
ett annat hus. I planen for lasaret 2025/2026 ndmns inte om dessa dtgarder
har genomforts.
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Rektorn uppger féljande i intervju. Skolan har detta lasar tagit in en konsult
som skulle hjilpa till med upplagget av planen mot krankande behandling.
Planen ar inte genomarbetad helt och hallet och det kan vara slarvigt skrivet
i planen men atgarderna ar genomférda. Skolan brukar félja upp och
utvirdera atgarder i kollegiet.

Anmdla och utreda krdnkande behandling

Samtliga intervjugrupper uppger att det finns ett grovt sprakbruk pa skolan.
Eleverna sager att det framfor allt handlar om skamt och skojbrak mellan
vanner. De sdger ocksa att det finns vuxna pa skolan som agerar vid
krankningar, men att inte alla vuxna gor det. Lararna uppger att de agerar
vid krankningar och att de anmadler via skolans system. Ibland skickas mejl
till vardnadshavare med Kopia till rektorn. Allt grovt sprakbruk anmals inte
eftersom det ibland ar avsett som skamt och det blir mottagarens upplevelse
som avgor. Bade lararna och rektorn sager att elever kan uppleva att larare
inte agerar eftersom lararna ibland endast pratar enskilt med de berérda.
Rektorn uppger ocksa att hon vet att inte samtliga i personalen alltid agerar
och att det framfor allt beror pa att sprakbruket blivit sa normaliserat. Hon
tycker dock att all personal anmaler alla hdndelser som avser krankningar.
Elevhalsan uppger att det ar tydligt uttalat pa skolan att krankningar ska
anmélas i skolans system. En representant uppger att det dock saknas
systematik i vad och hur nagot ska anmailas och menar att det finns personal
som anmaler men som inte ingriper i stunden nir nagot sker.

Av inkommen dokumentation och intervjuer framgar att rektorn har fatt in
25 anmalningar om krankande behandling de senaste 12 manaderna och att
alla anmaélningar som sker i skolans system gar vidare till huvudmannen.
Skolan har rutiner for hur personal ska agera da de far kinnedom om att en
elev har blivit utsatt for krankande behandling. Utredningar av krankande
behandling sker, liksom uppfdljning och dtgarder for att forhindra att
ytterligare krankningar sker.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
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utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de dtgérder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det inte framkommit annat 4n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler att anmala och
utreda uppgifter om krankande behandling. Skolinspektionen bedémer dock
att det finns brister i skolans plan mot krdnkande behandling.
Skolinspektionen konstaterar att det i planen mot diskriminering och
krankande behandling for 2025/2026 saknas en redogoérelse for hur
foregdende ars planerade atgarder har genomforts, vilket ar en brist.

Rektorn uppger att de planerade dtgirderna har genomforts, &ven om det
inte redovisas i efterféljande ars plan. Att atgarder har genomforts far stod
av bland annat elevhalsans personal som samtliga berattar att de har bytt
rum under foregédende lasar i syfte att komma niarmare eleverna och vara
mer synliga for dem.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett
anmarkningen.

Beddmning och betygssdttning i dmnen ddr elever genomfort nationella prov

Stiftelsen Josefinaskolans verksamhet vid Josefinaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler bedomning och betygssattning i amnen dar
elever genomfort nationella prov. Av Skolverket statistik framgar att
differensen mellan slutbetyg och resultat pd nationella prov i &mnet svenska
har minskat nagot under lasaret 2024 /2025 jamfort med lasaret
dessforinnan. Det saknas officiell statistik for amnena matematik och SO
avseende lasaret 2024 /2025. Skolans egna berdkningar indikerar dock att
differensen mellan slutbetyg och resultat pa nationella prov har minskat. Mot
den bakgrunden beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och
finner darfor skal att tilldela Stiftelsen Josefinaskolan en anmarkning.

Planen mot krédnkande behandling

Stiftelsen Josefinaskolans verksamhet vid Josefinaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller planen mot krankande behandling.
Utredningen visar dock att skolan genomfor planerade atgarder och att
sjalva planen ar under utarbetande med hjalp av en konsult. Mot den
bakgrunden bedomer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och
finner darfor skal att tilldela Stiftelsen Josefinaskolan en anmarkning.
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Omraden utan konstaterade brister
Trygghet och studiero

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Samtliga intervjugrupper uppger att eleverna till storsta del upplever sig
trygga pa skolan. Eleverna uppger att det finns vuxna nirvarande pa de flesta
rasterna och att det inte hiander sa mycket pa skolan. Samtliga
intervjugrupper uppger ocksa att studieron varierar mellan olika lektioner
och klasser. Flera av eleverna sager att det ofta blir pratigt i klassrummen.

Skolan har ordningsregler som eleverna kdnner till. Eleverna uppger att
vissa regler foljs men att alla elever inte foljer alla regler, framfor allt inte
regeln om vardat sprakbruk. Skolan har ocksa en mobilpolicy som anger att
elever ska limna in sin mobiltelefon pa morgonen och fa tillbaka den efter
skoldagens slut. Eleverna uppger att de flesta foljer detta och att om man inte
ldmnar in sin mobiltelefon far man franvaro pa lektionen.

Av inkommen dokumentation och intervjuer framkommer att skolan pa olika
satt arbetar med trygghet och studiero. Det sker bland annat genom
aterkommande enkéater och hilsosamtal. Skolan har en gemensam
lektionsstruktur och har genomfort flera omflyttningar av personal for att
dessa ska vara ndrmare eleverna. Under innevarande termin har skolan
startat ett arbete kring trygghet som ar tankt att leda till insatser pa
klassniva och som dven ar tankt att kopplas till sprakbruket bland eleverna.
Skolan arbetar ocksd med rastaktiviteter och ndrvarande vuxna under
rasterna.

Rittslig reglering

Alla elever ska tillforsdkras en studiemiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.
Huvudmannen ska sidkerstilla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap. 3
§ skollagen)

Rektorn, en larare eller en handledare som avsesi 21 kap. 13 § far
omhdnderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att forebygga stérningar i undervisningen. (5
kap. 4 b § skollagen)

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de
foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov,
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omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att
saken utreds. (5kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Stiftelsen
Josefinaskolan har brutit mot bestimmelserna nar det galler trygghet och
studiero. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Johanna Olsson

Beslutsfattare

Signerat av: Johanna Olsson

X Josefine Sjoberg

Féredragande
Signerat av: Josefine Sjoberg

[ drendets slutliga handlaggning har aven utredare Lina Jernstrom
medverkat.
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