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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-12-18
Huvudman Dnr SI 2025:236
Amals kommun Sida 1(8)

kommun@amal.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kristinebergskolan i Amals kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 16 april 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har genomfért en tillsyn av den sarskilda
undervisningsgruppen ”Sigma” i Kristinebergskolan beldgen i Amals
kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser géllande sarskilt stéd och
franvaro.

Skolinspektionen har den 16 april 2025 beslutat att foreligga Amals
kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast den 29 augusti 2025 vidta
atgarder for att avhjilpa brister rorande arbetet med sarskilt stod. Vidare
har Skolinspektionen beslutat att foreligga Amals kommun att senast den
29 augusti 2025 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande arbetet med
franvaro.

Amals kommun har den 29 augusti 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av forelaggandet. Skolinspektionen har
genomfort ett oanmaélt besok pa skolan den 5 november 2025. [ samband
med skolbesoket genomfordes en intervju med en representant for
elevhalsan. Skolinspektionen har dven, den 6 november 2025, genomfort en
digital intervju med rektorn. Skolinspektionen har vidare fran
huvudmannen begért in underlag i form av utredningar om behov av
sarskilt stdod och atgidrdsprogram avseende de elever som tidigare haft sin
skolplacering i den sarskilda undervisningsgruppen Sigma. Huvudmannen
har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Amals
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Sarskilt stod
Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 16 april 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt stod i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma. Skolinspektionens utredning visade att
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elever placerats i skolans sarskilda undervisningsgrupp Sigma utan att
detta hade foregatts av en utredning gillande sarskilt stod eller ett beslut
om atgardsprogram/beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp.
Skolinspektionens tillsyn visade att elever placerades i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma inte utifran elevens individuella behov av, och
forutsattningar for, en sddan stodinsats, utan utifrdn andra skal, daribland
praktisk hansyn i verksamheten. Vidare framgick att rektorn rutinmaéssigt
och utan féregaende 6verviaganden och bedémningar om elevernas
forutsattningar beslutat om att elever som har sin placering i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma ocksa ska ha anpassad studiegang, i vart fall
betriffande Amnet samhallskunskap. Det fanns ocksa flera olika exempel pa
att undervisning anpassats bort for elever i den sarskilda
undervisningsgruppen trots att ndgot beslut om anpassad studiegdng inte
fattats, eller dar undervisning anpassats bort i andra @mnen dn de som
angavs i elevens atgardsprogram/beslutet om anpassad studiegang.
Skolinspektionen bedomde slutligen att flera dtgardsprogram, tillika beslut
om sarskild undervisningsgrupp samt beslut om anpassad studiegang inte
fattats av rektorn trots att beslutanderétten gillande sadana beslut inte far
overlatas fran rektorn till ndgon annan. Huvudmannen forelades i beslutet
att vid vite vidta atgarder for att komma till ratta med dessa brister.

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att Kristinebergsskolan och
huvudmannen har vidtagit en rad atgarder for att se till att forfattningarnas
krav f6ljs, bland annat i form av en forbattrad styrning av sarskilt stod som
ges i form av placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang. Huvudmannen har vidare, infor lasaret 2025-2026, enligt
redovisningen, genomfort stora forandringar av Kristinebergskolans
organisation. Bland annat har den sarskilda undervisningsgruppen Sigma
och samtliga nivagrupperingar avvecklats och de elever som tidigare hade
sin placering i Sigma har nu klassplacerats. En ny stddenhet har skapats och
dar ingar tre speciallarare, tva lararassistenter och en och en halv
larartjanst. I juni 2025 utvarderades samtliga atgardsprogram for de sex
elever som tidigare varit placerade i Sigma, och som fortsatt gar kvar pa
Kristinebergsskolan, och beslut om nya atgardsprogram fattades i juni
2025. Inga beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp eller beslut
om anpassad studiegang har fattats for de aktuella eleverna i Sigma under
perioden 22 april till den 22 augusti 2025.

En representant for elevhalsan uppger i intervju, i samband med
skolbesoket, att det inte ldngre finns en sarskild undervisningsgrupp pa
skolan samt att skolan nu istdllet har en stodenhet som kallas "Paletten” dit
samtliga elever pa skolan kan komma for att fa stod. Representanten
uppger vidare att tva av eleverna, som tidigare hade sin placering i Sigma,
far storre delen av sin undervisning i Paletten. Eftersom eleverna har vissa
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amnen i Klass, och saledes inte ar i Paletten hela tiden, har personal pa
skolan inte sett det som en sarskild undervisningsgrupp. Representanten
uppger ocksa att undervisningen i Paletten ska vara flexibel och inte statisk
samt att de hela tiden fattar nya beslut om huruvida skolan ska ge eleverna
mer tid i klass eller i Paletten. Representanten berattar dven att skolan ofta
utvarderar besluten och vid behov dndrar atgarderna.

Skolinspektionen har i samband med redovisningen efterfragat och tagit del
av de utredningar av elevs behov av sarskilt stod som genomforts pa
skolenheten efter Skolinspektionens beslut den 16 april 2025 fram till
datum for redovisning den 22 augusti 2025 samt dtgérdsprogram for de
elever som tidigare varit placerade i den sarskilda undervisningsgruppen
Sigma och som innevarande termin gar kvar pa skolenheten?.
Huvudmannen har vidare inkommit med tva beslut som avser placering i
sarskild undervisningsgrupp samt ett beslut som avser anpassad
studiegang som har fattats for ovan nimnda elever. Av inkommen
dokumentation framgar att det har genomforts en utredning av behov av
sarskilt stod for samtliga sex elever (som tidigare haft en placering i Sigma)
under juni manad 2025 och for samtliga dessa elever har ett
atgardsprogram beslutats. Av atgardsprogrammen framgar nar dtgarderna
ska f6ljas upp och utvirderas samt vem som ansvarar for uppfoljningen
respektive utviarderingen. Vad géller innehallet i atgdrdsprogrammen samt
besluten om placering i sarskild undervisningsgrupp framgar att eleverna i
storre eller mindre utstrackning ges undervisning i stddenheten Paletten,
vilket ar specificerat i tid och omfattning i respektive beslut, och det anges
ocksa vilka sarskilda skil som ligger till grund for att det sdrskilda stodet
ska ges i stodenheten Paletten. Vad giller beslutet om anpassad studiegdng
framgar pa vilket sitt det sdrskilda stodet innebar avvikelser fran aktuell
timplan samt de &mnen som géller for utbildningen och vilka 6verviaganden
som foregatt den anpassade studiegdngen. Samtliga beslut om
atgardsprogram, beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp samt
beslut om anpassad studieging har beslutats av rektorn.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen (2010:800) framgar att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i

! Huvudmannen skulle, enligt Skolinspektionens beslut den 16 april 2025, inkomma med samtliga
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang som fattats under
perioden 22 april till den 22 augusti 2025.
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form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stod.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges i stéllet for den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framgé nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av
anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska
utarbetas.

Av forarbetena till skollagen framgar att det ar centralt att elever som
behover sarskilt stod for att nd malen ocksa ges sddant stdd och att arbetet
med sarskilt stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den
pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt
stod innebdara inskrankningar och férdndringar i den enskilde elevens
utbildning. Regeringen ansag darfor att det maste stillas hoga krav pa
rattssdkerhet. Detta innebdr att de beslut om sarskilt stéd och
atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata
atgarder. En forutséttning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val
underbyggt och korrekt underlag. (Prop. 2013/14:160 s. 25 ff))

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till, om det finns
sarskilda skal.

Av forarbetena framgar, rorande placering i sarskild undervisningsgrupp,
bland annat foljande. Det ar viktigt att skolor i det obligatoriska
skolvasendet har en moéjlighet att anvanda sarskilda undervisningsgrupper
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som atgard for elever i behov av sarskilt stdd, under forutsattning att det
kan ske pa ett rattssakert satt for eleven och elevens vardnadshavare.
Placering i en sarskild undervisningsgrupp ska ses som en 16sning nar
alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen
har provats. Placeringen ska foranledas av elevens behov och en bedémning
att dessa bast kan tillgodoses i en sarskild undervisningsgrupp. Placeringen
ska regelbundet omprévas. Skolan maste upplysa om mdjligheten att
overklaga samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattats i samband
med placeringen. Uppf6ljning och utvardering av de insatta atgarderna ska
ske med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare, vilket sjdlvklart géller alla elever som ges nagon form av
sarskilt stod. (Prop. 2009/10:165 s. 293).

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far beslut om avvikelser fran den timplan samt de Amnen
och mal som annars galler for utbildningen fattas (anpassad studiegéng). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till ggymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det dr mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av forarbetena framgar, rorande anpassad studiegang, bland annat
foljande. Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna
overvaganden, eftersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan
utan fullstandig utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa
information om vad ett beslut om anpassad studiegiang kan innebéra for
elevens mojligheter att studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas
och beaktas i bedémningen. (Prop. 2009/10:165 s. 293.)

[ drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt
skollagen hos offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestdmmelser
enligt forvaltningslagen tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta galler
bland annat dokumentation, motivering av beslut samt underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till (31-33 §§
forvaltningslagen [2017:900]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har f6ljt Skolinspektionens
forelaggande i denna del och att bristerna i arbetet med sarskilt stod far
anses ha avhjalpts. Av huvudmannens redovisning framgar att den
sarskilda undervisningsgruppen Sigma har avvecklats infor lasaret
2025/26 samt att eleverna, som tidigare hade sin skolplacering i Sigma,
numera ar placerade i en klass. Av Skolinspektionens utredning framgar att
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rektorn har genomfort utredningar om behov av sarskilt stod samt
upprattat atgardsprogram for sex elever som tidigare haft sin skolplacering
i den sarskilda undervisningsgruppen Sigma. Det har inte framkommit
annat dn att samrad har skett med elevhalsan vid utredningarna.
Skolinspektionen bedomer att samtliga atgardsprogram beskriver elevens
behov av sarskilt stod samt hur elevens stodbehov ska tillgodoses. Vidare
framgar nar atgirderna ska foljas upp och utviarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Det framgar dven att
eleven och elevens virdnadshavare har fatt méjlighet att delta i samband
med att dtgardsprogram utarbetades samt att atgdrdsprogrammen ar
beslutade av rektorn. Skolinspektionens utredning visar vidare att for tva
av de sex elever som tidigare haft sin skolplacering i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma har dven beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp upprattats och for en av dessa elever har dven beslut
om anpassad studiegang upprattats. Vad giller innehallet i besluten om
placering i sarskild undervisningsgrupp finns tid och omfattning angivet i
respektive beslut och det anges ocksa vilka sarskilda skal som ligger till
grund for stodinsatsen. Av beslutet gillande anpassad studiegang framgar
pa vilket satt den anpassade studiegdngen innebar avvikelser fran aktuell
timplan samt de &mnen som galler for utbildningen och vilka 6verviaganden
som foregatt den anpassade studiegdngen. Vidare framgar att besluten om
placering i sarskild undervisningsgrupp samt beslutet om anpassad
studiegang har beslutats av rektorn och det framgar ocksa nar atgarderna
ska f6ljas upp och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen
respektive utvarderingen. Skolinspektionen bedémer darmed att
huvudmannen har f6ljt Skolinspektionens foreldggande i denna del och att
bristerna i ovannimnda avseenden far anses avhjilpta. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 16 april 2025 att det var en brist
att ndgon anmalan till huvudmannen inte snarast skedde nar en utredning
om en elevs upprepade eller langre franvaro hade inletts.

Huvudmannen uppger i sin redovisning att Kristinebergsskolan och
huvudmannen har vidtagit dtgarder for att forbattra arbetet med utredning
av elevs franvaro och rapportering av franvaro till huvudmannen s3 att
arbetet foljer skollagens bestaimmelser. I arbetet gas rutinen vid franvaro
igenom med all personal pa skolan och en uppdatering avdokumentet som
ror rektors anmaélan av elevens franvaro gas ocksa igenom med personal
och elevhilsan. Huvudmannen uppger vidare att ingen utredning om
skolfranvaro har inletts under perioden mellan den 22 april och den 22
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augusti 2025 gillande de elever som tidigare varit placerade i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma.

Rektorn uppger i intervju, i anslutning till skolbeséket den 5 november
2025, att de har en elev med hog franvaro och att det pagar ett arbete med
att kartlagga franvaron for att sedan uppratta en franvaroutredning som
kommer att skickas till huvudmannen. En representant for elevhilsan
uppger i intervju, i samband med skolbeséket, att det finns en rutin for hur
skolan generellt arbetar med elevers franvaro. Representanten beskriver
att skolpersonal forst har samtal om narvaron, vilket férut kallades for
kartlaggning, och for det fall ndrvaron inte blir battre startas en
franvaroutredning.

Rittslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen.

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptéacka och agera
tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande
atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de
har ratt till (prop. 2017/18:182 s. 56). Vidare framgar exempel pa nar det
kan anses obehdovligt att genomfdra en franvaroutredning. En utredning ska
inte behova genomforas nar till exempel en elev har upprepad franvaro pa
grund av lakarbesok, men franvaron giller under en begransad tid och kan
kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen, eller att det ror
sig om enstaka tillfallen av giltig franvaro dar orsakerna till franvaron ar
uppenbara (s. 59). Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartldggningen utgor ett underlag
for att sitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller ldngre franvaro ska utmynna i sddana
atgarder som behovs for att komma till rétta med elevens franvaro (s. 60).
Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras (s. 62).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen, mot bakgrund av ovan
redovisade omstandigheter, far anses ha gjort tillrackligt for att bristen i
detta avseende ska anses avhjilpt. Arendet ska darfor avslutas dven i denna
del.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare

Signerat av: Sofie Lindén

X Elin Bender Lundgren

Foéredragande
Siagnerat av: Elin Bender Lundaren

[ drendets slutliga handlaggning har dven regionjurist Johan Kylenfelt,
enhetschef Frida Eek och utredare Linda Lundberg medverkat.



