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Norrtilje kommun Sida 1(9)

kontaktcenter@norrtalje.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Hallsta skola i Norrtélje kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 5 maj 2025

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrtilje kommun att senast torsdag den 9 april 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Norrtilje kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Norrtélje kommun ska vidta féljande atgarder
Sarskilt stod

1. Setill attlarare som befarar att en elev, som trots extra anpassningar i
den ordinarie undervisningen, inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, anmaler eleven till rektorn. Rektorn ska sdkerstélla att
han far information om alla elever som lararna har anmalt.
Huvudmannen ska inkomma med dokumentation éver vilka elever
(initialer och klass) som blivit anmaélda till rektorn fér en utredning om
sarskilt stod under perioden 18 december 2025 till den 9 april 2026 (3
kap. 7 § skollagen).

2. Rektorn eller den som rektorn har delegerat uppgiften till ska se till att
en utredning om en elevs behov av sarskilt stdd inleds for varje
anmadlan om behov av sarskilt stod som gors till rektorn eller den
rektorn har delegerat uppgiften att ta emot anmalningar till.
Huvudmannen ska inkomma med dokumentation 6ver vilka elever
(initialer och klass) som blivit anmalda till rektorn fér utredning om
sarskilt stod och vilket datum som en utredning har startats under
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perioden den 18 december 2025 till den 9 april 2026 (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Se till att det av besluten om anpassad studiegang framgar vilka
avvikelser i tid som gors fran den timplan, de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen. Rektor ska dokumentera hur manga
beslut om anpassad studiegang som ar fattade under perioden den 18
december 2025 till den 9 april 2026 (3 kap. 7,9, 11 och 12 §§ och 29
kap. 10 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser studiehandledning pa
modersmalet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
stockholm.skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:19) i de handlingar
som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfort en tillsyn av Hallsta skola i
Norrtélje kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser géllande extra
anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet samt
disciplinéra atgarder.

Skolinspektionen har den 5 maj 2025 beslutat att forelagga Norrtalje
kommun senast den 22 september 2025 vidta dtgarder for att avhjalpa
brister rorande omradet sarskilt stod samt studiehandledning pa
modersmalet.

Norrtdlje kommun har, efter att fatt anstdnd med redovisning, den 1
oktober 2025 inkommit med en redovisning av vidtagna atgarder med
anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har genomfort ett uppfoljningsbesok och genomfort
intervjuer med ldrare, personal i elevhalsan och rektorn. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. utredningar om sarskilt
stod och atgardsgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet men inte haft nagot att tillagga.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Norrtilje
kommun har fdljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (9)

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
darefter anges de bestdmmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har i beslut den 5 maj 2025 forelagt Norrtélje kommun att
vidta atgarder rorande brister inom omradet extra anpassningar och
sarskilt stod da elever inte hade anmalts for behov av utredning om sarskilt
stod och elevers behov av sarskilt stod inte hade utretts. Vidare fick elever
inte det stod som de enligt sina atgardsprogram var i behov av och elever
gavs sarskilt stod utan att ett atgardsprogram dessforinnan hade utformats.
Skolinspektionen fann dven brister i utformningen av atgardsprogram for
elever som hade anpassad studiegang.

Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Av inkommen redovisning framgar att skolledningen den 11 augusti 2025
gick igenom, med all personal, skollagens krav kring extra anpassningar och
anmalan till elevhalsan samt en rutin for forfarandet kring anmalningar om
utredning om sarskilt stdd. Vidare gick skolledningen igenom vilka brister
Skolinspektionen hittat och vilka moment som har fortydligats i den
uppdaterade rutinen. Den 15 augusti 2025 repeterades rutinen vid en
arbetsplatstraff. Rutinen finns publicerad till samtlig personal pa skolans
intranat. All personal har dven blivit tilldelad en papperskopia som en
bilaga till Hallsta skolas elevhilsoplan kallad "arbetsgang elevhilsa.” Av
"rutin for utredning om sarskilt stod” som Skolinspektionen tagit del av vid
redovisningen framgar att om extra anpassningar inte har gett forvantade
resultat ska lararen kontakta speciallararen. I samrad mellan larare och
speciallarare kommer de fram till om eleven ska utredas for sarskilt stod.
Om en utredning om sarskilt stod ska goras for en elev informeras rektor
via elevhélsan. Av redovisningen framgar att anmalningar fran larare eller
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annan personal om att elev riskerar att inte na malen skickas in via e-tjanst
till elevhalsan. I intervju med representanter fran elevhilsan och larare
framgar dock att larare forst ska vanda sig till speciallararen nar de befarar
att elever inte nar malen trots extra anpassningar. Lararen diskuterar da
med specialldraren om det ska goras en utredning om sarskilt stod eller
inte.

[ intervju med larare framkommer att det finns i vart fall fem namngivna
elever som, trots extra anpassningar, inte nar betygsKkriterierna eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas och som inte
ar anmalda till rektorn. Lararna uppger att det kan rora sig om elever som
har behov av extra anpassningar under en lang tid, men att lararna tror att
eleven kommer nd malen inom ett par ar. Av betygskatalogen for
hoéstterminen 2024 och varterminen 2025 framgar att det finns 6éver 15
elever som har haft betyget F i ett eller flera &mnen under bada terminerna.
Dessa elever har inte anmalts for en utredning om sarskilt stéd vid ndgot
tillfalle. Lararna uppger att de vantar till mitterminsprognosen och efter det
kan det bli aktuellt att anmala elever for en utredning om sarskilt stod.

[ intervju med elevhilsan framgar det att lararen tillsammans med
elevhdlsan gor en anmélan om utredning om sarskilt stod. Elevhélsan och
rektor uppger i intervju att vissa larare anmaler elever for fort medan
andra vantar for lange. Vidare uppger elevhéalsan att om en elev i arskurs 1
férvantas nd malen i arskurs 3, ska eleven inte anmalas av lararen.

Rektorn uppger i intervju att en anmalan om sarskilt stod ska ske genom en
elektronisk lank och att det ytterst ar ldraren som avgor om en elev ska
anmalas.

Utredning om sdrskilt stéd

Enligt Hallsta skolas uppdaterade rutin ska en utredning om sarskilt stod
vara Klar inom tva veckor efter att ett beslut om att starta utredning har
tagits. Av inkommen sammanstallning framgar att 15 anmélningar om
behov av sarskilt stod har inkommit under perioden 25 augusti 2025 till
den 22 september 2025. Av dessa hade tio elever dtgiardsprogram under
varen 2025 vilka har utarbetats igen nir hostterminen 2025 startade. For
resterande fem elever har utredningar om sarskilt stod startas i bérjan av
hostterminen 2025.

[ intervju med elevhilsan uppger flera representanter att rektorn alltid ar
med och beslutar om en elev ska utredas for sarskilt stod. Vidare
framkommer att speciallararen gatt in och gett speciallararstod under sex
till atta veckor for flera namngivna elever som lararen befarar inte kommer
nd malen trots extra anpassningar utan att eleven utreds fér behov av
sarskilt stod.
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[ intervju med rektorn bekraftar rektorn att speciallararen far ga in och ge
stod tva till tre ganger under en kort period men ett stod som ges under sex
till atta veckor ar ett sarskilt stod och ska foregas av en utredning om
sarskilt stod. Vidare uppger rektorn att specialldraren ska underséka om
lararen har gett de extra anpassningar som den kan ge men speciallararen
ska inte bedéma om en utredning om sarskilt stod ska startas. Det ar
elevhilsan som ska géra bedomningen om en utredning om sarskilt stod
ska startas. Rektorn uppger att han inte har fatt information om att
speciallararen har gatt in och gett specialldrarstod till elever som ar
anmalda for utredning av behov av sarskilt stod utan att insatsen foregatts
av en sadan utredning.

Elever ges sdrskilt stod i enlighet med beslutade dtgdrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av alla aktiva dtgardsprogram, av dem
framgar att det finns elever som ska ha sarsKkilt stod i form av tid med
speciallarare, tillgang till en elevresurs, anpassad studiegang och
undervisning i sarskild undervisningsgrupp samt annan undervisning.

Skolinspektionen har utifran stickprov stéllt fragor om specifika elever och
om de far de atgiarder som framgar av deras atgardsprogram. Larare har i
intervju uppgett att eleverna i fraga ges atgiarderna i deras atgardsprogram

Utformning av dtgdrdsprogram fér elever med anpassad studiegdng och
placering i sdrskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen har tagit del av samtliga atgardsprogram pa skolan och av
dessa framgar det att fem elever har anpassad studiegdng och fyra elever ar
placerad i sarskild undervisningsgrupp. Samtliga granskade beslut
avseende anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp ar fattade
av rektorn.

For de fem elever som har anpassad studiegang framgar vilka behov av
sarskilt stod som eleverna har och de d&mnen eleverna laser. Det framgar
dock inte i vilken omfattning deras undervisning avviker fran den
garanterade undervisningstiden. Rektor uppger i intervju att sedan
Skolinspektionens beslut den 5 maj 2025 har beskrivits tydligare vilka
lektioner som eleven missar varje dag genom sin anpassade studiegang.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandningen av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vriga
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
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ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3
kap. 5 § skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller Kkriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn och om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegdng enligt
12 § kan rektorn inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till istdllet besluta att
ett dtgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far beslut om avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
fattas (anpassad studiegang). [ grundskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mdjligt far forutsattningar
att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
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langt det 4r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna évervaganden,
eftersom det kan innebéra att eleven ldmnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vdrdnadshavare maste darfor fa information om vad ett
beslut om anpassad studiegang kan innebdara for elevens mojligheter att
studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
beddmningen (prop. 2009/10:165, s. 293).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Norrtdlje kommun har vidtagit tillrackliga
atgarder for att sdkerstilla att det enbart ar rektor som fattar beslut om
anpassad studiegdng och sarskild undervisningsgrupp samt att elever far
det sarskilda stod vilket framgar av deras atgardsprogram.
Skolinspektionen avslutar sdledes drendet i dessa delar. Skolinspektionen
bedémer dock att det fortsatt finns brister nér det galler att skolpersonal
anmadler elever som kan vara i behov av sarskilt stéd och att elevers behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Det kvarstar dven brister i utformandet
av beslut om anpassad studiegang.

Av utredningen framkommer att skolpersonal inte alltid anmaler till
rektorn nar de befarar att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas trots att eleven har getts extra anpassningar. Skolpersonal har
enligt skollagen skyldighet att anmala till rektorn om det framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Att skolpersonal inte anmaler alla elever som
riskerar att inte na kunskapskriterierna eller betygskriterierna trots extra
anpassningar ar en brist.

Vidare framkommer av utredningen att sedan Skolinspektionens
forelaggande har utredningar om sarskilt stod visserligen startats
skyndsamt efter anmalan om en sddan inkommit. Det finns dock elever pa
skolan som larare befarar inte ndr malen trots extra anpassningar och dar
de vant sig till speciallararen fér anmalan men dar specialldraren inte alltid
fort anmalan vidare till elevhalsan. Anmalan har sdledes inte natt rektorn.
Eleverna har i stéllet getts speciallirarundervisning under en langre period
utan att insatsen foregatts av en utredning om sarskilt stod. Av skollagen
framgar att rektorn ska se till att anmalningar tas emot och att de utreds
skyndsamt. Att rektorn inte far vetskap om att larare har anmalt en elev
innebar en risk for att en utredning sarskilt stod till elever som ar i behov
av det fordrojs eller helt uteblir.
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Det dr enligt skollagen inte frivilligt for rektorn, att avgéra om en larare har
anmailt en elev inte. Det ar heller inte frivilligt fér rektorn eller den som
rektorn har delegerat uppgiften till att vilja mellan att inleda eller att inte
inleda en utredning om sarskilt stod efter att en anmalan om sarskilt stod
inkommit fran larare. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn
ar alltid skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Detta giller &ven om skolpersonal pa annat satt uppmarksammar
att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd och denna information lamnas
till rektorn. Skyldigheten att se till att elevers behov av sarskilt stod utreds
galler saval nar elever befaras att inte uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av kunskaper som nar elever uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Att alla elever som ldarare anmalt for
utredning av behov om sarskilt stod inte utretts dr dirmed en brist.

Vidare framkommer av utredningen att det kvarstar brister vad galler
beslut om anpassad studiegang. Av besluten om anpassad studiegdng som
Skolinspektionen tagit del av framgar inte vad som i tid har anpassats bort
fran for elevernas garanterade undervisningstid. Av skollagen framgar att
sarskilt stod i form av anpassad studiegang innebar att avvikelser fran
timplanen samt &mnen och mal gors. For en elev som ska ges sarskilt stod
ska ett atgdrdsprogram utarbetas av vilket behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses ska framga. Vidare framgar det att om det sarskilda
stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar
att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar maojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. Att det inte framgar i atgadrdsprogrammen i vilken omfattning
avvikelser fran timplanen som beslutats ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Norrtélje kommuns verksamhet vid Hallsta skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar och sarskilt stod . Det
finns darfor skal att foreldgga Norrtilje kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarderna for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Studiehandledning pa modersmalet

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med larare och rektor framgar att larare har uppmarksammat
rektor pa de elever som de anser har behov av studiehandledning pa
modersmalet samt att alla elever som har behov av studiehandledning pa
modersmal far det tillgodosett.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det
(5 kap. 4 § skolférordningen).

Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns nagon ldmplig person inom skolenheten
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstéilla en sddan (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Fanny Lingqvist

Beslutsfattare
Signerat av: Fanny Lingquvist

X Helena Maslov

Féredragande

Signerat av: Helena Maslov

[ drendets slutliga handldggning har dven Daniel Wilson medverkat.



