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Arendet

Tillsyn av grundskolorna Tarnan F-3 och 4-6 i Vanersborgs kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Vanersborg kommun en anméarkning avseende brist rérande anmalan om
krankande behandling. Vanersborg kommun ska senast den 30 mars 2026
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvéndiga for att
avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garantin for tidiga
stodinsatser, arbetet med extra anpassningar, utredning om sarskilt stod,
beslut om atgardsprogram, samt agerande vid krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:7316 och
2025:7315) i de handlingar som sdnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Tarnan F-3 och 4-6 i Vanersborgs kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheterna vid
Térnan F-3 och 4-6 foljer gillande bestdimmelser om garantin for tidiga
stodinsatser, bestimmelser om extra anpassningar och utredning om
sarskilt stod, beslut om atgardsprogram samt agerande och anmaélan vid
krankande behandling.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer pa plats med elever, larare,
personal fran elevhilsan samt lektionsobservationer mellan den 25 och 26
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november 2025. En digital intervju med rektorerna for Tarnan F-3 samt 4-
6 genomfordes den 27 november 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram,
krankningsanmalningar och skolans tva senaste planer mot diskriminering
och krankande behandling. Huvudmannen har yttrat sig dver allt material
av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Agera och anmala vid krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Majoriteten av de intervjuade eleverna pa bade i 1dg- och mellanstadiet
uppger sig vara trygga pa skolan. [ intervju bekraftar larare pa bada
verksamheterna, elevhilsans representanter och rektorerna bilden av att
eleverna upplever sig trygga. Det framkommer samtidigt i intervjuer med
elever fran bada stadier att det frekvent sker krankningar pa skolan.
Eleverna uppger i intervju att det forekommer mycket harda ord, brak, tjafs
och slagsmal. I intervju uppger bade larare, elevhilsa och rektorer att de
delar bilden av att det fdrekommer hart sprakbruk, jargong och fysiska brak
mellan elever och grupper av elever. Eleverna uppger i intervju att
krankningar sker dagligdags. Lararna i arskurs 4-6 uppger i intervju att det
forekommer harda ord pa dagsbasis och fysiska brak minst ett par ganger i
manaden. Lararna i arskurs F-3 uppger i intervju att de uppskattar att
krankningar kan ske dagligen. Representanter fran elevhalsan uppger i
intervju att krankningar sker mer intensivt under vissa perioder.

Elever uppger i intervju att personal pa skolan oftast agerar nar det sker
krankningar och eleverna kan ge exempel pa vad agerandet innebar.
Lararna for samtliga stadier uppger i intervju att all personal agerar nar
nagot sker och att de har ett bra samarbete kring detta. Rektorerna uppger i
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intervju att deras bild ar att samtlig personal reagerar pa krankningar och
utreder dessa.

Lararna for arskurs 4-6 uppger i intervju att de har forutsattningarna att
gora anméalningar om kriankande behandling och samtliga larare uppger i
intervju att rutinen for anmalan ar tydlig. Larare i drskurs F-3 uppger
daremot att samtliga krankningar inte anmals pa grund av tidsbrist
eftersom flera krankningar kan ske pa en dag. D3 prioriterar lararna de
allvarligaste incidenterna uppger de. Nigra larare uppger att de ibland
beddmer att det racker att 16sa en konflikt muntligt eller pa rasten utan
behov av anmalan. En larare uppger att hen inte har mojlighet att skriva
anmalningar gillande samtliga harda ord eller svordomar som uttalas pa en
dag pa grund av mingden sadana.

Elevhalsans personal och rektorerna uppger i intervju att deras bild ar att
samtliga krankningar som sker pa skolan anmals, och att vikten av att goéra
anmélan patalas regelbundet. Rektorerna uppger att det finns samsyn i
personalgruppen kring nar en krankning ska anmalas och upplever inte att
lararna saknar tid att géra anmalningar. Rektorerna uppger vidare att det
har gjorts ett stort arbete pa skolan for att skapa en gemensam bild av vad
en krankning eller ett tillbud ar. Det forekommer dock fortfarande olika
uppfattningar av vad en krankning ar bland personalen.

Det framkommer genom informationsinhdmtningen samt via intervju med
representanter fran elevhalsan och intervju med rektorerna att
skolledningen har vidtagit atgarder for att 0ka tryggheten pa skolan och i
syfte att minska antalet krankningar som sker. Vid kartlaggningar av
tryggheten har exempelvis raster, omkladningsrum och skolvag till och fran
skolan bedémts som riskomraden. Atgirder som vidtagits 4r bland annat
schemalagda rastvakter, rastaktiviteter och schemadndringar for att
undvika for ménga olika arskurser pa rasterna. Elevhalsan uppger ocksa att
personal pa skolan identifierat exempelvis perioder efter lov som extra
turbulenta och har valt att rikta insatser utifran detta. Likasa har
exempelvis 6vergangen fran arkurs 3 till 4 identifierats som en risk och
aven dér arbetarelevhilsan med ett sarskilt trygghetsarbete. Det pagar
aven ett systematiskt arbete med strategier for konflikthantering for
eleverna pa skolan.

Rittslig reglering

Var och en som verkar inom utbildningen ska aktivt motverka alla former
av krankande behandling (1 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade
for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstérningar. En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den
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star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omstandigheter (5 kap. 6 §
skollagen).

Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter som
anges i detta kapitel, nar den handlar i tjdnsten eller inom ramen foér
uppdraget (6 kap. 5 § skollagen).

En larare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att skyldigheten att
utreda géller sa fort det kommit till skolans kdnnedom att det forekommit
krankningar eller att ndgot barn eller ndgon elev kanner sig krankt.
Skyldigheten att utreda férhallandet och att verka for att krankningarna
forhindras i fortsattningen galler vare sig det forekommit ndgon anmalan
av det barn eller den elev som blivit krankt eller forhallandet kommit fram
pa annat sitt (prop. 2005/06:38 s. 90 och 140 f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det inte framkommer nagot annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav vad galler skolpersonals
ansvar att agera om nagon elev utsatts for krankande behandling.

Daremot bedomer Skolinspektionen att det finns brister nar det kommer
till att anmaéla krankande behandling pa skolenheten. Av Skolinspektionens
utredning framgar att alla som arbetar i skolan inte anmaler till rektorn om
de far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt for krankande
behandling. Av utredningen i drendet framgar att det frekvent forekommer
hart sprakbruk, fysiska brak och krankningar pa skolorna. Bade elever och
larare har dock uppgett att samtlig personal agerar nir en elev utsatts for
krankande behandling, for att forhindra incidenter och markerar mot hart
sprakbruk. Samtidigt uppger larare att de inte alltid gér en anmélan om
krankande behandling nér en elev har utsatts for en krankning. Det
framkommer dven att ifall personal anmaéler kan bero pa vilken slags
krankning det ar, hur allvarlig den bedoms och om det skett flera
krankningar under kort tid. I de sistndmnda fallen anmals i vissa fall bara
den krankning som beddmts allvarligast.

Mot denna bakgrund finns det brister i arbetet pa skolan med att larare ska
anmala krankande behandling till rektorn. Detta medfor att det
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forekommer krankningar pa skolan som inte anmils till rektorn, och
ddrmed inte heller till huvudmannen. Huvudmannen kan darigenom inte
uppfylla sitt ansvar att utreda handelser och vidta atgéarder for att forhindra
krankande behandling i framtiden, vilket dr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anméarkningen. Vanersborgs kommuns verksamhet vid Tarnan F-3
uppfyller inte férfattningarnas krav vad giller anmalan vid krankande
behandling. Utredningen visar att inte alla krankningar anmals till rektorn
ndr personal far kinnedom om detta. Utredningen visar samtidigt att
samtlig personal agerar, att rutinen for anmalan om krankande behandling
upplevs tydlig av lararna och att anmalningar vid krankande behandling
sker i stor utstrackning, om dn inte i samtliga fall. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor
skal att tilldela Vanersborgs kommun en anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Garantin for tidiga stédinsatser

Av inskickat material frdn huvudmannen samt genom intervju med
elevhilsans representanter framkommer att personal skolan anvinder de
nationella kartlaggningsmaterialen for forskoleklass samt
bedomningsstoden for arskurs 1-3. Tva ganger arligen foljs resultaten upp
for samtliga elever i arskurs F-3. Elevhilsans personal uppger i intervju att
de har en anstélld larare med specifikt uppdrag att arbeta med de tidiga
stodinsatserna vilket sker i samrad med specialpedagog. Det framgar vidare
att alla elever far en sirskild bedémning av kunskapsutvecklingen baserat
pa dessa stodmaterial nar det finns en indikation om att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper som minst
ska uppnas

Det framgar av intervju med rektorerna att det finns ett stort antal elever
pa skolan som behéver stottning i det svenska spraket. Av den anledningen
fokuserar de tidiga insatserna pa sprakutveckling i svenska och stéttning i
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matematik. Larare och specialpedagog samarbetar kring de elever som ska
ingd i de tidiga stodinsatserna och beddmningen for eleverna kombineras
med bedomningsstod fran forskolan och arskurs 1 och 2 for att vardera
elevens kunskapsniva. Elevhilsans representanter uppger i intervju att de
elever som genom det nationella bedémningsstddet identifieras riskera att
fa eller redan har svarigheter i las- och skrivutveckling far intensivtraning i
liten grupp under en attaveckorsperiod dar dven vardnadshavare
involveras. Efter denna period utvarderas progressionen och elever har
mojlighet att pdborja en ny attaveckorsinsats om detta bedéms noédvandigt.
I de fall progression i kunskapsutveckling inte kan ses hos en elev som
genomgatt tva perioder med intensivtraning lyfts drendet till elevhilsan for
ytterligare utredning av eventuellt behov av sarskilt stdd. Av intervju med
representanter fran elevhilsan framgar att det dven finns specifikt
sprakstod for framfor allt nyanlanda elever och extra studiehandledning pa
modersmalet har inforts i forskoleklass. Specialpedagog ar delaktig i
uppfoljning av insatserna som satts in.

Av intervju med elevhalsans personal och larare framgar att personal pa
skolan systematiskt foljer upp eleverna genom kartlaggningar bade
skolsocialt och kunskapsmassigt och det finns screeningdokument som
foljer elevernas progression.

Extra anpassningar

Samtliga larare, elevhalsans personal och rektorerna uppger i intervju att
eleverna pa skolorna ges extra anpassningar vid behov och i den
utstrackning elever har behov av det. Larare uppger i intervju att de extra
anpassningar som ges utvarderas regelbundet i samrad mellan larare och
elevhalsans personal. Vid behov intensifieras de extra anpassningarna.
Skolinspektionen kunde vid lektionsobservationer notera flera av de extra
anpassningar som lararna beskrivit att de gor i klassrummen.

Anmdlan och utredning av sdrskilt stod

Larare uppger i intervju att nir man som larare bedomer att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas gors en forsta anmalan i skolans digitala
plattform. Samtidigt uppger lararna att i och med att kartlaggning av elever
gors lopande i stor utstrackning och med inblandning av elevhalsan, finns
stundtals otydlighet i ndr man som larare anmalt att en elev kan vara i
behov av utredning for sarskilt stod. Rektorerna och personal fran
elevhilsan uppger i intervju att de i sin tur upplever rutinen fér anmélan av
utredning for sarskilt stéd som tydlig.

Elevhalsans personal uppger i intervju att de har god kinnedom om
samtliga elever pa skolan och de behov som finns hos enskilda individer.
Detta sker genom systematisk uppfoljning och métesstrukturer i syfte att
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kartlagga och f6lja elevers utveckling och upptiacka eventuella behov. Detta
sker bade mellan elevhélsans personal och lararna samt inom elevhilsans
professioner.

Specialpedagogen uppger att det finns ett femtiotal elever som f6ljs upp
sarskilt ndra pa grund av 1ag maluppfyllelse. De elever som f6ljs upp ar
bland annat nyanldnda elever som far ett specifikt stod, elever som har
sarskilt svart med spraket och har studiehandledning eller elever vars laga
maluppfyllelse beror pa andra orsaker. Det finns dven en logoped anstalld
pa 20% pa skolan, som framfor allt stottar lararna i deras arbete med elever
med sprakliga svarigheter. Detta beskrivs positivt av lirarna. Rektorerna pa
skolan ar tydliga med att samtliga elever i behov av pedagogisk utredning
och sarskilt stod far detta.

Rektorerna uppger i intervju att samtliga elever som eventuellt ar i behov
av utredning for sarskilt stodd anmals samt att utredningar darefter startar
skyndsamt. Larare och elevhalsans personal uppger i intervju att utredning
av sarskilt stod paborjas for samtliga elever som anmalts for detta.

Beslut om dtgdrdsprogram

Skolinspektionen har granskat sex atgardsprogram for bade 1ag- och
mellanstadiet. Av dtgdrdsprogrammen framgar elevernas stédbehov och
insatta atgarder samt vem som ansvarar for utvardering och nar det ska
goras. [ atgardsprogrammen star ocksa att vadrdnadshavare och elever
deltagit nar atgdrdsprogrammen har utarbetats. Det framgar dven att det ar
rektor som har fattat besluten. Specialpedagogen uppger att samtliga av
skolans dtgardsprogram utvarderas i enlighet med de datum som anges pa
respektive dokument.

Rittslig reglering

Det ska goras en sirskild bedémning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen, om det utifran anviandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla Kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, lagstadiet i grundskolan,
om det utifran anvandning av ett nationellt beddmningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en
indikation pd att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna fér beddmning
av kunskaper for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sddan bedémning kan
befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for beddmning av
kunskaper som galler for den aktuella skolformen, ska det skyndsamt
planeras saddant stod som anges i 5 § eller géras en anmélan till rektorn
enligt 7 §. Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om
forutsattningarna i 5 eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt
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planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en anmalan till rektorn
enligt 7 § (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 4 §,
planering av stdd som anges i 5 § nér det i férskoleklassen eller lagstadiet
uppticks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, och uppféljning enligt 4 b § (3 kap. 4 a § skollagen).

I slutet av férskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan, ska det
genomforas en uppfoljning av sddant stod som getts enligt 5 § i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppféljning
ska 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs (3
kap. 4 b § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedoémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3
kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn (3 kap. 9 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att huvudmannen for skolan foljer
skollagens krav pa kartlaggning och bedémning av lagstadieelevernas
kunskapsresultat, fran férskoleklass och 16pande genom lagstadiet. Det
finns en systematik i genomférandet av de sarskilda bedomningarna i
forskoleklass och i kartlaggningar och uppfdljningar av samtliga elever. Det
framgar vidare att personal pa skolan satter in extra anpassningar eller
sarskilt stod nar detta bedomts relevant for eleven. Uppf6ljning sker med
tat frekvens och specialpedagog ar delaktig i arbetet.

Av tillsynen framgar vidare att stod ges i form av extra anpassningar och att
elevers behov av sarskilt stdd utreds i de fall extra anpassningar inte
beddms vara tillrackliga, och ifall det befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Av utredningen framgar att rektorerna systematiskt
foljer upp elevernas maluppfyllelse och progression tillsammans med
undervisande larare och specialpedagogisk kompetens. Det framgar vidare
att undervisande personal emellertid upplever otydlighet kring nér arbetet
med en elevs kartlaggning och progression ocksa innebdr att en elev
anmalts for utredning av sarskilt stod. Skolinspektionen bedomer dock att
genom den systematiska kartlaggning och de rutiner som finns gors
anmalan om utredning for sarskilt stéd kontinuerligt diar samtliga elever i
behov av utredning ocksa utreds.

Det framgar dartill att atgardsprogram utarbetas och att dessa uppfyller
kraven pa hur atgardsprogram ska utformas. Av ovan redovisade
omstindigheter framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa omraden. Arendet ska darfor avslutas i

denna del.
X Alice Odéen X Karin Lilja
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Alice Odéen Signerat av: Karin Lilja

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Matilda Nordh
medverkat.



