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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-01-13
Huvudman Dnr SI2025:10496
Norrképings kommun Sida 1 (9)

kontakt@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Klingsborgsskolan 1 i Norrkdpings kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrkdpings kommun att senast den 14 april 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande bristerna. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Norrkopings kommun inte foljer detta féreliggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Norrkopings kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar

1. Setill att elever, vilka bedomts ha behov av extra anpassningar, ges
sadana anpassningar. Rektorn ska f6lja upp och dokumentera vilka
elever som ar i behov av extra anpassningar samt f6lja upp att de
ges sadant stod. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen, Laroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [nedan Lgr 22], 2.8
Rektorns ansvar)

2. Se till att personalen far nodvandig kompetensutveckling for att
eleverna ska fa de extra anpassningar som de behover. (2 kap. 34 §
skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Starta utredning om behov av sdrskilt stod

3. Setill att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev
som inkommer till rektorn - eller som har inkommit men dar
utredning dnnu inte har paborjats - ska rektorn starta en utredning
om sarskilt stod. Forutom att starta utredningar fér de elever som
befaras att inte uppfylla betygskriterierna ska rektorn ocksa se till
att starta utredning av sarskilt stod for de elever som uppvisar
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andra svarigheter i sin skolsituation. Rektorn ska dokumentera
vilket datum en utredning om sarskilt stdd har startats for
respektive elev fran den 14 januari 2026 till och med den 7 april
2026. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 7 § skollagen)

Studiehandledning pd modersmdlet

4., Setill att de elever som bedéms vara i behov av studiehandledning
pa sitt modersmal ges sddan studiehandledning utifran elevernas
behov. Huvudmannen ska i samband med redovisning inkomma
med en sammanstallning 6ver behovet av studiehandledning pa
modersmalet vid skolenheten. Sammanstallningen ska visa vilka
sprak dar det finns behov, hur manga elever som har behovet i
dessa sprak samt hur behovet tillgodoses. (5 kap. 4 §
skolférordningen [2011:185])

Individuell studieplan fér nyanldnda elever

5. Se till att uppratta individuella studieplaner fér nyanldnda elever
som har tagits emot i hogstadiet. Dokumentation med en
forteckning 6ver individuella studieplaner for alla nyanlédnda elever
pa skolan ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 12 g §
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmalan om
utredning av behov av sarskilt stod, samrad med elevhilsan under
utredning av behov av sarskilt stod, beslut om atgardsprogram samt beslut
om anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr SI 2025:10496) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
under hosten 2025 inlett en tillsyn av Klingsborgsskolan 1 i Norrképings
kommun.
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[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Klingsborgsskolan 1 foljer gdllande bestammelser om extra anpassningar
och sarskilt stod, individuella studieplaner fér nyanldanda samt
studiehandledning pd modersmalet.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med lirare, personal i
elevhalsan och rektorn den 3 och 5 december 2025. Som en del av tillsynen
har aven dokumentation granskats, bland annat betygskataloger,
skolenhetens rutin for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd och
atgardsprogram och beslut om sarskilt stod. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen rutin avseende extra anpassningar for skolenheten framgar
att om en elev befaras att inte uppfylla betygskriterierna ska elevens extra
anpassningar utformas av larare eller mentor i dialog med specialldrare och
dokumenteras i skolans system.

Av intervjuer med elevhélsan och rektorn framgar att alla larare inte ger
stdd i form av extra anpassningar till samtliga elever som befaras inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Av intervju
med elevhélsan framgar att det ar enstaka ldrare som inte ger extra
anpassningar pa individuell niva utifran identifierat behov. Vidare framgar
att det ar manga elever pa skolan som har behov av extra anpassningar. Av
intervju med larare framgar att en stor del av de anpassningar som ges
utfors pa gruppniva for att komma manga elever till gagn, vilket gor att
farre elever bedoms vara i behov av extra anpassningar pa individuell niva.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
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bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Skolinspektionens utredning visar det finns elever som inte
ges extra anpassningar efter sina individuella behov. Om elever inte far de
extra anpassningar som de ar i behov av, riskerar elever att inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Anmalan och utredning av behov av sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av skolenhetens inkomna rutin for sarskilt stod framgar att om en elevs
extra anpassningar inte bedoms vara tillrackliga for att en elev ska uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas ska en specialldrare anmala
eleven till rektorn via skolans digitala system. Av intervjuer med larare,
elevhilsan och rektorn framgar att denna rutin ar ny pa skolenheten. Enligt
elevhilsan har speciallararna inte hunnit anmala samtliga elever enligt den
nya rutinen. Av intervju med larare framgar att rektorn far kinnedom om
de elever som inte befaras att uppfylla betygskriterierna, trots extra
anpassningar, genom mitterminsavstimningar samt minnesanteckningar
fran arbetslaget varje vecka. Av intervju med rektorn framgar att alla elever
som befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, trots extra anpassningar, ar anmalda till rektorn.

Av intervju med elevhilsan och rektorn framgar att det inte startas
utredning om behov av sdrskilt stod efter varje inkommen anmaélan. Av
intervju med elevhalsan framgar att det finns en lang lista 6ver anmalda
elever som behover utredas for behov av sarskilt stod dar utredning inte
startats. Av intervju med rektorn framgar att skolenheten inte hinner
utreda alla elever som behdver utredas for behov av sarskilt stod da det ar
manga elever som behover sarskilt stod. Av intervju med lararna och
elevhalsan framgar att utredning av behov av sarskilt stod dven kan startas
om eleven har andra svarigheter i sin skolsituation.

Av granskade atgardsprogram framgar att under utredning av elevers
behov av sarskilt stod sker samrad med elevhélsan. Av inkommen rutin for
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sarskilt stod samt intervjuer med larare och elevhilsan framgar att
speciallarare med hjalp av larare genomfor utredningar av behov av sarskilt
stdd och att dven kuratorn kan vara delaktig.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7§
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete nar
det giller att starta utredning av elevers behov av sarskilt stod. Av
utredningen framgar att det finns elever som anmaélts men dar ndgon
utredning inte startat. Om en elevs behov inte utreds riskerar eleven att
helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda stodet som eleven
har ratt till. Utan en utredning ar det ocksa svart for larare och rektorn att
veta att eventuella insatser som satts in motsvarar elevens behov.

Skolinspektionen bedémer vidare att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav vad géller att anmalan till rektorn om utredning av
behov av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att information
om elever som larare befarar riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas, trots att rutinen inte fullt ut &r implementerad,
kommer till rektorns kdinnedom. Skolinspektionen bedémer vidare att
samrad med elevhilsan sker vidutredning av elevers behov av sarskilt stod.
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Studiehandledning pa modersmalet samt individuell studieplan for
nyanlanda elever

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Studiehandledning pd modersmdlet

Av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att det finns minst
en elev vid skolenheten som har behov av studiehandledning pa
modersmalet men som inte far detta. Av intervju med elevhélsan och
rektorn framgar att kommunens mottagningsenhet, trots upprepade
eftersokningar av studiehandledare pa det aktuella spraket, inte gatt att
hitta studiehandledare som har kunskap i det aktuella spraket.

Individuell studieplan fér nyanldnda elever

Av granskad dokumentation infor tillsynen, samt av intervjuer med
elevhédlsan och rektorn, framgar att det for elever som &r nyanldnda vid
skolenheten inte har upprattats ndgon individuell studieplan. Av intervju
med rektorn framgar att &tminstone sju nyanldnda elever fatt sina
kunskaper bedémda av kommunens mottagningsenhet och kommit till
skolenheten som forsta skola i Sverige, for mer dn tva manader sedan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en nyanldnd elev, som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan och vars kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §, ska fa
studiehandledning pd modersmaélet om det inte dr uppenbart obehévligt.
Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven férutsattningar att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.

Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprak, om det ar ett
annat dn modersmalet. (3 kap. 12 i § skollagen)

Av skollagen framgar att for en nyanliand elev som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars
kunskaper har bedémts enligt 12 c §, ska en individuell studieplan
upprattas senast inom tva manader fran mottagandet.

Studieplanen ska vara ldngsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal.
Den ska innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och
planerade stodatgarder.

Studieplanen ska revideras lopande utifran de bedémningar som gors av
elevens dmneskunskaper. (3 kap. 12g § skollagen)
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Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behéver det.

En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stillet for pA modersmalet, om det
finns sarskilda skal.

Studiehandledning enligt férsta eller andra stycket far ges i interaktiv form
med informations- och kommunikationsteknik dér eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns ndgon
lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en
sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning
Studiehandledning pd modersmdlet

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att ge alla elever studiehandledning pa modersmalet. Bristen medfor att
samtliga elever som ar i behov av studiehandledning inte far sitt behov
tillgodosett. Att alla elever i behov av studiehandledning pd modersmalet
inte erbjuds detta innebar att alla elever inte ges samma mojlighet att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas.

Individuell studieplan fér nyanldnda elever

Skolinspektionen bedomer vidare att skolenheten inte lever upp till
forfattningarnas krav vad giller individuella studieplaner for nyanldnda
elever. Av utredningen framgar att det pa skolan finns flertalet elever som
tagits emot under hogstadiet for mer dn tva manader sedan och att samtliga
av dessa elever saknar en individuell studieplan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Norrkdpings kommuns verksamhet vid Klingsborgsskolan 1 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar, starta utredning om
behov av sarskilt stdd, studiehandledning pd modersmalet samt individuell
studieplan for nyanldnda elever. Det finns darfor skal att forelagga
Norrkoépings kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister

Beslut om atgardsprogram, anpassad studiegang samt sarskild
undervisningsgrupp

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elevhélsan och rektorn framgar att det efter utredning
om behov av sarskilt stod utarbetas atgardsprogram eller fattas beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram, samt att berord elevs vardnadshavare far
information om atgardsprogrammet via telefon eller vid fysiskt mote. Av
intervju med rektorn framgar att elev och vardnadshavare ges mojlighet att
medverka vid utformandet av dtgardsprogrammet samt att
atgardsprogrammet, inklusive 6verklagandehanvisning skickas hem till
vardnadshavare nér beslutet ar fattat.

Av granskad dokumentation under utredningen framgar att det av
atgirdsprogrammen framgar elevens behov av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses. Det framgar dven nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens virdnadshavare gavs mojlighet att delta nar
atgiardsprogrammet utarbetades. Vidare framgar av dokumentationen att
beslut om sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad
studiegang fattas av rektorn och endast nar forutsattningar foreligger.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stéd och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.1iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 §
for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till. (3 kap. 11§ skollagen)

Av skollagen framgar att om det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7
§ innebdra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska den anpassade studiegédngen utformas sd att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. (3 kap. 12§ skollagen)

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det &r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen.

Av skollagen framgar att beslut av en rektor far 6verklagas hos
Skolvasendets 6verklagandendmnd i bland annat fraga om atgardsprogram
enligt 3 kap 9§. (28 kap 16§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Norrképings
kommun brutit mot bestimmelserna néar det galler beslut om
atgardsprogram, anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Christina Hjalmarsson

Beslutsfattare
Signerat av: Christina Hjalmarsson

X Emelie Nordqvist

Féredragande
Signerat av: Emelie Nordqgvist



