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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vastra skolan Kalmar beldgen i Kalmar kommun; nu
fraga om uppfdljning av beslut den 12 maj 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2025 genomfort en tillsyn av Véstra
skolan Kalmar beldgen i Kalmar kommun. I tillsynen har Skolinspektionen
kontrollerat om verksamheten vid Vastra skolan Kalmar foljer gillande
bestdmmelser om att undervisningen bedrivs under ledning av larare, att
undervisning ges av behoriga och legitimerade larare, anstallning av larare,
skolans val, sarskKilt stod, forebyggande och atgirdande arbete for att skapa
trygghet, forebyggande arbete for att skapa studiero samt betygssattning,.

Skolinspektionen har den 12 maj 2025 beslutat att féreldgga CIS KALMAR
AB att senast den 17 oktober 2025 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rorande undervisning av legitimerade och behdriga larare, anstillning av
larare, skolans val, sdrskilt stéd, plan mot krankande behandling och
betygssattning. Vidare har Skolinspektionen tilldelat CIS KALMAR AB en
anmarkning rérande ordningsregler.

CIS KALMAR AB har den 17 oktober 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet och anméarkningen samt
med kompletterande uppgifter den 3 november 2025.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stédllning till om CIS KALMAR
AB har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att atgarder genomforts som
innebdr att eleverna ges eller kommer att kunna ges undervisning av
behoriga larare i hogre utstrackning. Skolenheten har bland annat
annonserat efter behoriga och legitimerade larare i &mnena sl6jd, fysik,
teknik, idrott och hélsa, samhéllsorienterande @mnen, engelska, hem- och
konsumentkunskap och moderna sprak (spanska,) varav det enbart funnits
behoriga och legitimerade s6kanden i amnet svenska. En legitimerad larare
har anstallts i &mnet svenska. Vidare framgar att nuvarande larare i hem-
och konsumentkunskap och lararen in moderna sprak (spanska) ar under
utbildning for att komplettera sina behorigheter.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En saddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen avser
modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har rétt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskolldarare som har en utbildning for den
undervisning de bedriver (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652).

[ férarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvdasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lirarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och amnen. Det dr n6dvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framgar inte annat an att
organiseringen av utbildningen nu utgar fran forfattningarnas krav
avseende att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga
larare, samt att eleverna i storre utstrackning ges undervisning av
legitimerade och behériga lirare Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen upphort med att
utan tidsbegransning anstalla larare som saknar lararlegitimation. Av
redovisningen framgar att en larare anstéllts utan tidsbegransning och av
inkommen dokumentation framgar att lararen ar legitimerad.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i amnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar att anstallning av larare utgar
fran forfattningarnas krav avseende att endast den som har legitimation far
anstallas som larare utan tidsbegransning.

Skolans val

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att skolans val bedrivs inom, vad
skolan bendmner, "EQ”. Huvudmannen har i samband med redovisningen
inkommit med skolans timplan, en redogoérelse 6ver i vilka &mnen
undervisning bedrivs inom ramen for skolans val samt hur undervisningens
innehall i skolans val ar forenligt med kursplanen, Kriterierna for
beddmning och betygskriterierna. Av redovisningen framgar att skolans val
bedrivs inom dmnena bild och musik samt de samhalls- och
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naturorienterande Amnena samt vilken undervisningstid som tas fran
respektive dmne till skolans val. Vidare framgar vilka moment och
tillhorande betygskriterier som hor till respektive dmne.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar bland annat att i timplanen anges ett antal
timmar som far anvandas for skolans val. Utrymmet for skolans val ska
anvandas for undervisning i ett eller flera &mnen. Inom skolans val far ett
sprak som eleven inte tidigare har fatt undervisning i (nybdrjarsprak)
erbjudas. Rektorn beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvéndas,
Rektorn far inte uppdra till ndgon annan att fatta sddana beslut. Vidare
framgar att undervisningen i ett &mne inom skolans val ska till sitt innehall
och sin inriktning vara forenlig med kursplanen, kriterierna for bedémning
av kunskaper och betygskriterierna. (9 kap. 9 och 11 §§ skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framgar inte annat an att
verksamheten nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att information om skollagens
bestammelser gallande skyldigheteten att anmala till rektor om att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod lamnats till samtlig personal den 18
augusti 2025. Vidare framgar att skolenheten upprattat en ny rutin for
anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod, som férmedlats
bade muntligt och skriftligt till all undervisande personal vid samma
tillfalle. Det framgar aven att rutinen gatts igenom med personalen i
arbetslaget vid flera tillfallen i syfte att halla rutinen levande.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn tillsammans med
samtliga larare som bedriver och ansvarar fér undervisning identifierat och
dokumenterat elever som, trots extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas. Dokumentation har lamnats in till Skolinspektionen.

Vidare framgar att rektorn startar utredning om sarskilt stod for samtliga
elever som befaras inte uppfylla betygskriteriet E eller som har betyg F. 1 de
fall en elev har ett aktivt atgardsprogram utvarderas atgarderna, i samrad
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med elev, vardnadshavare, mentor och specialpedagog, for att se 6ver om
eleven ar i behov av ytterligare stod.

Huvudmannen har i samband med redovisningen inkommit med samtliga
beslut om anpassad studiegang. Av beslutet framgar vilka avvikelser som
gjorts fran den timplan, de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen samt motiveringen for avvikelserna.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolviasendet och personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt
denna lag ges mojlighet till kompetensutveckling (2 kap. 34 a § forsta
stycket skollagen).

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéilsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen uttalas att det inte &r mojligt att ange ndgon
tidsgrans for hur lange stdd bor ges i den ordinarie undervisningen innan
en anmalan till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i
varje enskilt fall. Om en elev efter en tids stod fortfarande inte nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ar det viktigt att stodinsatserna
intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens behov. Om stodet
trots detta inte ar tillrackligt bor frdgan om elevens behov av sérskilt stod
anmalas till rektorn. Det finns dock fall dar sarskilt stéd kan behoéva sattas
in relativt omgaende, exempelvis om det stod som ges inom ramen for den
ordinarie undervisningen inte ar tillrackligt for att en elev ska ldra sig lasa.
Det kan ocksa finnas situationer dar lararen omedelbart kan bedéma att det
stod som kan tillhandahallas i den ordinarie undervisningen inte kommer
att vara tillrackligt. (prop. 2013/14:160 s. 24)

Av skollagen framgar att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
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atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studieging enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att om det sirskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sa langt som maojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar
moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. (3 kap.
12 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod
for att nd malen ocksa ges sddant stod ar centralt och arbetet med sarskilt
stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedagogiska
verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stéd innebéara
inskrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen anser darfor att det maste stillas hoga krav pa rattssikerhet.
Detta innebaér att de beslut om sarskilt stod och atgardsprogram som fattas
ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutséattning for
detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff)

Av forarbeten framgar dven att om det sarskilda stodet till en elev inte kan
anpassas i rimlig grad kan rektorn som en sista utvag besluta att eleven ska
fa en anpassad studiegidng. Den mojligheten kan exempelvis anviandas i
situationer nér andra stodatgarder inte har gett resultat. Ett beslut om
anpassad studiegang kan innebéra att eleven ldmnar skolan utan fullstindig
utbildning och utan behorighet till ndgot eller flera av gymnasieskolans
nationella program. Ett sddant beslut maste darfor féregas av noggranna
overvaganden och det ar viktigt att eleven och vardnadshavaren far
information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan innebéra for
elevens mojligheter att studera vidare. (prop. 2016/17:143 s. 38)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framgar att verksamheten nu uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen upprattat en plan
mot krankande behandling for lasaret 2025/2026 som innehdller en
redogorelse for hur foregdende ars planerade atgarder har genomforts.

Vidare framgar att planen mot krdnkande behandling gas igenom med
eleverna pa mentorstiden en gang per termin, att eleverna far vara med och
utvardera de mal som ar uppsatta samt komma med forslag pa vad
nastkommande lasdrs mal kan vara. Efter utvirderingen tar
elevradsrepresentanterna forslaget vidare till elevradet dar
representanterna tillsammans diskuterar maélet. Det nya malet bestams
sedan av rektorn i samrad med personalen p3 skolan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever. Vidare framgar att det ska
genomforas atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsatts for krdnkande behandling. Huvudmannen ska dven se till att det
varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses
att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan. (6 kap. 7 och 8 §§ skollagen)

Av forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling framgar att en plan mot krankande behandling
ska upprattas, féljas upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid den
verksamhet som planen giller. (6 kap. 8 § skollagen, 2 § féorordningen om
barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krdankande
behandling)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheterna framgar inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avlutas i denna del.

Betygsattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn den 21 maj 2025
informerat samtlig personal pa skolan om skyldigheten att sarskilt beakta
resultaten pa nationella prov vid betygsattning. | samband med
informationen gick rektorn igenom bland annat hur skolenheten ligger till i
forhallande till genomsnittet i 6vriga Sverige. Sedan tidigare finns det pa
skolenheten ett paborjat arbete med rutiner fér samrattning av de
nationella proven i &mnesgrupperna samt gemensam analys av resultaten
och avvikelserna. Den 27 maj 2025 holls ytterligare en informationstraff pa
vilken Skolverkets sida “Nationella provets betydelse for betyget” gicks
igenom. Enligt huvudmannens redovisning har personalen pa skolenheten
tagit till sig informationen och tillsammans borjat arbeta kring hur de kan
utveckla sin undervisning for att mota de nationella proven for att trygga
eleverna.

Huvudmannen har d&ven inkommit med dokumentation éver vilka elever
som genomfort nationella prov i &mnena svenska, engelska, matematik,
naturorienterande Amnen och samhéllsorienterande d&mnen i arskurs 9
under hostterminen 2024 och varterminen 2025 samt vad det fatt for betyg
pa det nationella provet respektive i det dmne for vilket provet gjordes. Av
redovisningen framgar att det finns avvikelser mellan resultat pa det NP
och slutbetyg, sarskilt i de naturvetenskapliga dmnena och i &mnet svenska.
I de fall elevens betyg avviker fran resultatet pa det nationella provet har
skalen till detta angetts.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling och ser till att personalen har
nodvandiga insikter i de féreskrifter som galler fér skolvasendet. (2 kap. 34
§ skollagen)

Av skollagen framgar att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett Amne
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt
beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20 a § skollagen)
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Av forarbetena till skollagen framgar att en larare inte kan bortse fran
resultatet pa ett nationellt prov, som ar valkonstruerat och noga utprovat
och som utvecklats just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att provet
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen understryker att resultatet pa ett
nationellt prov normalt sett har en storre betydelse dn vilket annat enskilt
prov eller bedomningsunderlag som helst. Med sarskilda skil avses sidana
situationer dar det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
omstindigheter som gor att den betygssattande lararen ska kunna gora ett
avsteg fran bestimmelsens huvudregel att resultatet pa ett nationellt prov
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen. Typiskt sett bor det vara fraga om
situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en
rattvisande bild av vad som ar tidigare kdnt om elevens kunskaper och
detta beror pa omstindigheter som eleven inte sjdlv rdder dver. Det kan
exempelvis vara fraga om felande teknik och hjadlpmedel som inte fungerat
vid ett delprov. Det kan ocksa vara fraga om personliga férhallanden,
exempelvis dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvalvande
hédndelser. Det kan dock dven vara fraga om omstiandigheter som eleven
sjalv forfogar 6ver, sisom att det har konstaterats att eleven har fuskat vid
provet. (prop. 2017/18:14 s. 26)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att CIS KALMAR AB
brutit mot bestimmelserna nir det géller betygssittningen. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Mot bakgrund av att det fortsatt finns stora avvikelser mellan resultat pa
det nationella provet och elevers slutbetyg i respektive dmne, framfor allt
inom de naturvetenskapliga &mnena och svenska, vill Skolinspektionen
framhalla vikten av att fortsitta arbetet med betygssattning och att
resultatet pa nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattning.

Ordningsregler

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att samtliga klasser pa mentorstid
har fatt ge forslag pa ordningsregler, vilka sedan sammanstéllts av skolans
elevrad. Ordningsreglerna har darefter skickats vidare till rektorn som
fattat beslut om ordningsreglerna. Ordningsreglerna har sedan
presenterats for samtliga elever och vardnadshavare.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn
beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheterna framgar inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avlutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Therése Tunek

Foéredragande

Signerat av: Therése Tunek



