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Arendet

Tillsyn av grundskolan Algaras skola i Téreboda kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Toreboda kommun att senast den 28 augusti 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande att undervisning sker av
behoriga och legitimerade larare, att eleverna ges minst garanterad
undervisningstid samt beslut om betyg och betygskataloger. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Toéreboda kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Toreboda kommun ska vidta foljande atgarder
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ér legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Huvudmannen ska redogora for vilka anstrangningar som
vidtagits for att undervisningen i sd stor utstrackning som majligt
ska bedrivas av larare som har legitimation och behérighet samt
aven inkomma med eventuella rekryteringsannonser som
publicerats i externa kanaler. Dokumentationen ska ges in i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap.13 och
18 §§ skollagen)

Eleverna ges minst garanterad undervisningstid

2. Setill att eleverna i lagstadiet ges undervisning i amnet musik i
minst den omfattning som anges i skolférordningen.
Undervisningen ska minst omfatta den garanterade
undervisningstiden for respektive &mne och stadium om inte
avvikelser ar beslutade genom beslut om anpassad studiegang.
Huvudmannen ska vid redovisningen av vidtagna atgarder
inkomma med en redogorelse fér hur huvudmannen har f6ljt upp
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och forsakrat sig om att bristen ar dtgardad. Av huvudmannens
redovisning ska framga hur undervisningstiden i musik i lagstadiet
fordelats och schemalagts. Dokumentationen ska ges in i samband
med redovisningen av vidtagna atgarder. (10 kap. 4-5 §§ skollagen,
9 kap. 3-4 §§ skolforordningen [2011:185] och bilaga 1 till
skolférordningen)

Beslut om betyg och betygskataloger

3. Setill att betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nér betyg satts. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad. Rektorn ska vidare se till att
betygskatalogen fors i enlighet med gillande bestammelser.
Rektorn ska dokumentera vilka larare utan legitimation som ska
besluta om betyg varterminen 2026, samt vilken eller vilka larare
som ska besluta om betyg tillsammans med dem. Dartill ska
huvudmannen inkomma med betygskataloger for varterminen
2026. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 16 §
skollagen, 6 kap. 3-6 §§, 10 och 23 §§ skolférordningen samt 4 och
7 §§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser
modersmalsundervisning och ritt till studiehandledning pa modersmalet
samt arbetet med franvaro.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:8397) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hésten 2025 inlett en tillsyn av Algaras skola i Téreboda kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Algards
skola foljer gallande bestdmmelser om undervisning av behériga och
legitimerade larare, garanterad undervisningstid, modersmalsundervisning
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och studiehandledning pd modersmalet, frdnvaro samt beslut om betyg och
betygskataloger.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 19 och 20
november 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat scheman, timplaner och franvarostatistik. Huvudmannen har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation i samband med tillsynen och av intervjuer
med larare och rektorn framgar att det finns obehoriga larare som
undervisar i flera 4mnen péa skolan. Rektorn uppger i intervju att det ar
svart att rekrytera behoriga och legitimerade larare till skolenheten och att
hen planerar verksamheten sa att eleverna i s hog utstrackning som
mojligt ska undervisas av behoriga och legitimerade larare. Av inkommen
dokumentation framgar att skolan har annonserat efter behdriga och
legitimerade larare i samhallsorienterande dmnen, bild samt idrott och
hélsa. Utover dessa amnen saknas behoriga larare i svenska, engelska,
naturorienterande dmnen, musik, sléjd samt teknik, fraimst pa
mellanstadiet. [ kompletterande uppgifter till Skolinspektionen uppger
rektorn att de annonserat for tjanster pa de poster de haft obehoriga larare
under foregdende lasar, bortsett fran amnet engelska. [ &mnet engelska
gjordes bedomningen att det fanns en behorig larare, dock ej i engelska,
som kunde bedriva undervisningen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
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Av skollagen framgar vidare att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskolldrare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. 1isa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far i grundskolan bedriva undervisning
under hogst ett ar i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen avser
modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har ratt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskollarare som har en utbildning for den
undervisning de bedriver. (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652)

[ férarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares damneskompetens och didaktiska
kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvdasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning for den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utover de generella lairarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och amnen. Det dr n6dvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika dldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska halla hog
kvalitet ska huvudméannen anvénda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa
ett sddant satt att larare och forskolldrare anvands for sddan undervisning
som ldraren eller forskolldraren har utbildning for. (prop 2009/10:165 s
261f)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare gillande att en sddan larare
som avses i 2 kap. 18 § skollagen som huvudregel endast far bedriva
undervisning ett ar i sander, att detta i normalfallet bor vara till terminens
eller lasarets slut och att huvudmannen efter denna tid ar skyldig att pa nytt
forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen. (prop. 2009/10:165, s. 653)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av behoriga och legitimerade larare. Tillsynen
visar att undervisning bedrivits av obehoriga larare i 6ver ett ar i amnet
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engelska utan att huvudmannen gjort anstrangningar for att rekrytera
behorig larare. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i hogre
utstrackning behover gora anstrangningar for att undervisningen ska
bedrivas av behoriga larare i samtliga &mnen.

Eleverna ges minst garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna i amnet musik
ska ges undervisning i 50 minuter per vecka i arskurs 1, 40 minuter per
vecka i arskurs 2 och 45 minuter per vecka i drskurs 3, sammanlagt 135
minuter. Av skolenhetens scheman framgar att eleverna i &mnet musik ges
undervisning i 40 minuter per vecka i arskurs 1 respektive 2 och i 50
minuter per vecka i arskurs 3. Enligt Skolinspektionens berdakningar
motsvarar undervisningen enligt schemat 96 procent av den garanterade
undervisningstiden i amnet musik for lagstadiet. I 6vriga &mnen pa lag- och
mellanstadiet ges minst den garanterade undervisningstiden visar
Skolinspektionens berdkningar.

Rektorn uppger att eleverna inte ges undervisning i musik vid nagot annat
tillfille 4n det som anges pa schemat och att skolenheten inte anordnar
skolans val. Skolenheten har 178 lasarsdagar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta @mnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik,
musik, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhaéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik.
Harutover ska det som dmnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elevinom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal. (10 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev
i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Det framgar dven att
regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden
(timplan). (10 kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att bestimmelser om férdelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar den minsta garanterade undervisningstiden i
timmar per stadium och dmne. Huvudmannen beslutar efter forslag av
rektorn om fordelningen mellan drskurserna av undervisningstiden. (9 kap.
3-4 skolférordningen och bilaga 1 till skolférordningen)
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[ forarbeten anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na
kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika 4mnena
har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan skolor.
(prop 2016/17:143,s.17 och 19)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i huvudmannens arbete med
att sakerstélla att eleverna vid skolenheten far den garanterade
undervisningstid de har ratt till. Av Skolinspektionens utredning framgar
att eleverna i ldgstadiet inte ges minst den garanterade undervisningstiden
i amnet musik. Att eleverna inte ges sin garanterade undervisningstid
innebar att eleverna inte far sin ratt till utbildning tillgodosedd, vilket i sin
tur leder till att eleverna far sdmre forutsattningar att nd malen for
utbildningen.

Betygssattning och betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med lararna pa skolenheten framgar att larare som inte ar
legitimerade sjalvstandigt fattar beslut om betyg.

Av inkommen dokumentation fran hostterminen 2024 samt varterminen
2025 framkommer vidare att rektorn, tillsammans med undervisande
larare, i rollen som rektor skrivit under betygskatalogen, i atta 4amnen dar
undervisande ldrare inte ar legitimerade.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om ldraren
eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen, 6 kap. 3-6 §§
skolférordningen).

Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog
och skolenheten ska ha rutiner for att sdkerstalla att samtliga beslut om
betyg i betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 §
skollagen ska besluta om betyg. Den eller de som beslutar om ett betyg ska
datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med egenhandig
signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stillet skrivas
under elektroniskt. (6 kap. 10 och 23 §§ skolférordningen, 4 och 7 §§
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten inte uppfyller forfattningarnas
krav avseende betygssattning. Av lararintervju framgar att under
hostterminen 2024 och varterminen 2025 har larare som saknar
legitimation i flera fall beslutat om betyg i ett &mne pa egen hand. Det dr en
brist i forhallande till skollagen, som anger att om ldraren inte ar
legitimerad ska beslutat fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad.

Skolinspektionens beddmning ar vidare att betygskatalogen inte fors i
enlighet med forfattningarnas krav da rektorn tillsammans med
undervisande men ej legitimerade ldrare signerat betygskatalogen. Enligt
forfattningarna ska betyg beslutas av den larare som bedriver undervisning
och i de fall undervisande larare inte dr legitimerad, tillsammans med en
larare som ar legitimerad. Betygskatalogen ska signeras av den eller de som
har beslutat om betyg.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Téreboda kommuns verksamhet vid Algaras skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller att eleverna ges undervisning av behoriga
och legitimerade ldrare, garanterad undervisningstid samt betygssattning
och betygskatalog. Det finns darfor skal att foreldgga Téreboda kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den information som Skolinspektionen begart in infor tillsynen samt
genom intervju med larare, elevhilsan och rektorn framgar att elever och
vardnadshavare ges information om ratten till modersmalsundervisning pa
fordldramoten samt via huvudmannens hemsida. Av intervju med rektorn
framgar vidare att det under hostterminen 2025 har inkommit en anmaélan
om att en elev 6nskar modersmalsundervisning. Eleven har dock ej
erbjudits modersmalsundervisning. Vidare framgar att det inte finns fler
elever i kommunen som har ansékt om modersmalsundervisning i detta
sprak.
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[ intervju med larare, elevhilsa och rektorn framkommer att de inte
identifierat ndgon elev som har behov av studiehandledning pa
modersmalet.

Rittslig reglering
Modersmdlsundervisning

Av skollagen framgar att en elev som har en virdnadshavare med ett annat
modersmal dn svenska ska erbjudas modersmalsundervisning om spraket

ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har grundlaggande
kunskaper i amnet. (10 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att en huvudman ar skyldig att anordna
modersmalsundervisning i ett sprak endast om

1. minst fem elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket
onskar sddan undervisning, och

2. det finns en lamplig larare. (10 kap. 10 § Skollagen)

Studiehandledning pd modersmdlet

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. (5 kap. 4 § skolforordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Téreboda
kommun brutit mot bestimmelserna nar det galler
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation framgar att virdnadshavare informeras om
en elevs ogiltiga frdnvaro samma dag och att detta sker genom ett digitalt
system. Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att
rektorn ser till att starta utredning av franvaron om en elev bedéms ha
upprepad eller langre franvaro, om det inte bedéms obehovligt. Utifran
denna utredning beslutas och genomfors atgarder for att komma till ratta
med elevens franvaro. Utredningen genomfors i samrad med elevhilsan
samt eleven och elevens vardnadshavare. Utredningen om elevens franvaro
anmals dven snarast till huvudmannen.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit frdnvarande (7 kap, 17 §).

Vidare framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Kajsa Holmqvist Risto

Beslutsfattare

Signerat av: Kajsa Holmqvist Risto

X Therése Tunek

Foredragande

Signerat av: Therése Tunek



