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Arendet

Tillsyn av grundskolan Kvarnskolan i Jarfialla kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Jarfalla kommun att senast den15 juni 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgirder avseende brister rorande sarskilt stod, krankande behandling och
betygssattning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Jarfalla kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Jarfalla kommun ska vidta foljande atgarder
Sdrskilt stéd

1. Setill att rektorn, eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till, fattar beslut om att antingen utarbeta eller
inte utarbeta atgardsprogram nir en utredning om en elevs behov
av sarskilt stod fardigstallts. Rektorn ska dokumentera for vilka
elever sddana beslut fattats under perioden den 16 januari 2026 till
och med den 15 juni2026. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Anmdlan av krdnkande behandling

1. Setill att vid minst ett tillfdlle fore den 15 juni 2026 informera
skolpersonalen om skyldigheten att, vid kinnedom om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling, géra en anmalan till
rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har férmedlats samt vilka som har deltagit vid
informationstillfallet. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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2. Se till att alla larare och annan personal som far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit under
perioden den 16 januari 2026 till och med den 10 juni 2026. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 10 §
skollagen)

Beslut om betyg

1. Se till att beslut om betyg fattas av den eller de larare som har
bedrivit undervisning i &mnet. Om lararen eller lararna inte ar
legitimerade ska beslut om betyg fattas tillsammans med en ldrare
som dr legitimerad. Huvudmannen ska inkomma med signerade
betygskataloger for varterminen 2026, av vilka det framgar vem
eller vilka som fattat beslut om betyg, i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 16 §
skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar
samt anmalan och utredning om sarskilt stod och att sarskilt stod ges i
enlighet med en elevs beslutade atgardsprogram.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2025:9540) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
samt utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten 2025 inlett
en tillsyn av Kvarnskolan som ar en 7-9 skola i Jarfalla kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Kvarnskolan i Jarfalla kommun f6ljer gillande bestdmmelser om extra
anpassningar och sarskilt stdd, krankande behandling samt betygssattning.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 18 och 21
november 2025. Som en del av tillsynen har 4ven dokumentation granskats,
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bl.a. anmélningar om krankande behandling och betygskataloger.
Huvudmannen har yttrat sig 6éver allt material av betydelse for beslutet.

Utover detta har kompletterande information inkommit fran rektorn pa
begiran av Skolinspektionen.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det héar fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Elever, larare och representanter for elevhalsan uppger i intervjuer att
elever pa skolan far stod och extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Larare uppger att skolan exempelvis ger elever
bild- och filmstdd, sammanfattande texter, klassrumsplaceringar, muntliga
kompletteringar och kortare pauser. Larare och representanter for
elevhilsan uppger vidare att skolans arbete med extra anpassningar ar
prioriterat och att extra anpassningar ges pa saval individ- som gruppniva.

Anmdlan ndr extra anpassningar bedoms vara otillréckliga

Larare uppger i intervjuer att det finns olika satt att anmala elever som
befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar.
Det kan ske genom att lararna anmaler elevarenden vid regelbundna méten
dar elevhalsan och skolledning ar representerade. Det kan ocksa ske i ett
digitalt system eller formular dar lararna fyller i de elever de befarar inte
kommer nd malen. Detta dokument vidarebefordras till skolledningen.
Lararna uppger att samtliga larare foljer ndgon av dessa rutiner.
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Elevhalsan bekraftar i intervju att larare kan anmaéla elever som ar i behov
av sdrskilt stod vid regelbundna moten med elevhilsan och skolledning.
Rektorn bekriftar i intervju att ldrare antingen anmaler elever som befaras
vara i behov av sarskilt stdd vid mdéten med skolledningen och elevhélsan
eller i det digitala system som larare beskrivit ovan.

Skolinspektionen har vid intervjuer med ldrare och elevhilsa gatt igenom
ett urval elevexempel som valts ut utifran granskning av betygskataloger
fran hostterminen 2024 och varterminen 2025 utifran elever som hade
betyget F i ett eller flera &mnen. Av dessa uppgav larare och elevhélsan att
samtliga elever anmailts till rektorn utifran behov av utredning av sarskilt
stdd och att utredning startats.

Utredning av en elevs behov av sdrskilt stod

Larare uppger i intervjuer att det startas en utredning efter anmalan om
sarskilt stod. Representanter for elevhélsan uppger i intervju att de utreder
de anmalningar som inkommer fran lararna. Rektorn uppger i intervju att
hon alltid startar en utredning fér en elev som av lararna anmalts fér behov
av sarskilt stod.

Fatta beslut om att uppriitta eller inte upprdtta dtgdrdsprogram

Av informationsinhdmtningen framgar att det finns 20 aktiva
atgardsprogram pa skolan.

Representanter for elevhilsan uppger i intervju att rektorn alltid fattar
beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram och att
vardnadshavare underrattas om beslutet. Rektorn bekriftar detta men
uppger i intervju att hon inte fattar beslut i de fall det handlar om att inte
utarbeta ett atgdrdsprogram. Av yttrandet fran huvudmannen pa
tjansteanteckningen framgar att sju utredningar om sarskilt stod for elever
lett till att det inte har utarbetats ett dtgardsprogram men att detta inte
dokumenterats i beslut.

Sdrskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade dtgdrdsprogram

Samtliga representanter fran elevhalsan uppger att elever far stod i enlighet
med beslutade atgardsprogram. I yttrandet fran huvudmannen 6ver
tjansteanteckningen anfors att elever i behov av sarskilt stod far detta i
form av specialldrare, specialpedagog och resurslarare.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedoémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
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betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt.

(3 kap. 5 § skollagen)

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens eventuella behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod.

(3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Om en utredning visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderétten till i stillet besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Eleven och elevens vardnadshavare ska underréttas om det fullstindiga
innehéllet i beslutet och hur det gar till att 6verklaga beslutet till
Skolvéasendets 6verklagandendmnd. (29 kap. 10 § skollagen och 33 §
forvaltningslagen [2017:900])

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer att larare ger extra anpassningar till de elever
som &r i behov av det. Likasa framkommer det att larare anmaler elever
som dr i behov av sarskilt stod samt att elevhilsan startar utredning av
dessa elevers behov av sarskilt stdd. Slutligen framgar att elever i behov av
sarskilt stod ges stod i enlighet med beslutat tgardsprogram. Arendet ska
darfor avslutas i dessa delar.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad géller rektorns arbete
med att fatta beslut om atgiardsprogram. Av utredningen framkommer
visserligen att rektorn fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram for
elever som &r i behov av stod. Det framgar dock av utredningen att rektorn
inte fattar beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram. Av skollagen
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framgar att rektorn eller den som rektorn delegerat beslutanderatten till
ska fatta beslut om att uppratta eller att inte uppratta atgardsprogram.
Bada dessa beslut kan 6verklagas av vardnadshavare varfor det ar viktigt
att ett beslut som delges vardnadshavare fattas, annars frantas
vardnadshavare den rattigheten. Att rektorn inte fattar ett formellt beslut i
de fall ett atgardsprogram inte utarbetas ar en brist.

Krdankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Agerande vid krdnkande behandling

[ intervjuer uppger elever, larare, representanter for elevhalsan och rektorn
samstdmmigt att det ar ett hart sprakbruk pa skolan.

Samtliga elever berdttar att larare agerar nar de hor verbala krankningar
eller ser fysiska krankningar. Samtidigt menar eleverna att det ar svart for
lararna att kunna uppfatta alla krankningar pa skolan. I intervjuer bekriftar
larare att det ar svart att avgéra vad som ar krankningar och vad som ar
vanlig jargong mellan elever. Lirare uppger i intervjuer att de agerar vid
krankningar utifran skolans rutin. Det kan exempelvis vara att larare ringer
hem till virdnadshavare eller direkt till socialpedagogerna. Larare uppger
aven i intervjuer att de markerar mot fula ord som sigs mellan eleverna.
Representanter fran elevhilsan bekraftar att larare agerar vid krankningar.
Séaval larare som rektorn uppger att det finns larare som inte forstar alla
sprak som talas och att man d& kan missa verbala krankningar som sker.

Anmdlan om krédnkande behandling

Elever uppger i intervju att det forekommer verbala och fysiska
krankningar pa skolan. Flera elever berattar vidare att det dr vanligt med
rasistiska och sexistiska kommentarer elever emellan. Nagra elever tycker
att det ar ovanligt. En elev uppger att alla ar snélla mot varandra.
Krankningar kan ske dverallt i skolan &ven om elever och larare sarskilt
pekar ut elevcaféet som en plats som kan vara otrygg. En elev uppger i
intervju att en larare berattat saker i klassrummet som gjort klassen
obekvam. I samma intervju uppger samma elevgrupp att de bade upplevt
sig krankta, eller sett krdnkningar mot andra elever, av samma larare vid
ett flertal tillfdllen. Vid ett tillfalle har eleverna berattat om en specifik
hédndelse for deras mentor. Rektor uppger i intervju att hon inte fatt
kannedom om den handelsen.

Larare uppger i intervjuer att de inte anméler alla krankningar till rektorn.
Som skal till att inte anmala uppger larare att det behover vara upprepande
eller aterkommande krankningar for att de ska anmala. Denna bild delas av
representanter for elevhélsan och rektorn.
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Av informationsinhdmtningen framgar att skolan har tagit emot 32
anmalningar om krankande behandling de senaste 12 manaderna.
Elevhalsans representanter uppger att de tycker att antalet anmalningar
om krankande behandling borde vara fler. Rektorn bekréftar i intervju
antalet anmalda krankningar inte motsvarar det faktiska antalet
krankningar som sker pa skolan. Rektorn uppger vidare att hon vet att
larare inte anmaler alla krankningar.

Rittslig reglering

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.
(1 kap. 5 § andra stycket skollagen)

Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga dtgarder som ar befogade
for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En atgird enligt forsta stycket far vidtas endast om den
stdr i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. (5 kap. 6 §
skollagen)

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar inte annat dn att personal agerar nir elever
utsatter andra elever for krankande behandling.

Skolinspektionen bedémer dock ar att det finns brister vad galler anmalan
av krankande behandling pa skolan. Av utredningen framgar att det
forekommer krankningar och att personalen vid skolan inte anmaler
samtliga fall av krdnkande behandling. Vidare ser Skolinspektionen
allvarligt pa uppgifter fran elever om att en larare ska ha utsatt dem for
krankningar utan att detta har kommit till rektorns kdnnedom, trots att
eleverna tagit upp en hindelse med personal pa skolan.

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn samt att rektorn i
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sin tur ar skyldig att anmala krankningarna till huvudmannen.
Anmalningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dar en elev upplever sig ha
blivit utsatt for krankande behandling. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda vad som hint och i forekommande fall vidta atgarder for
att forhindra krankande behandling i framtiden. Nar uppgifter om
krankande behandling inte anmals systematiskt medfor det att
huvudmannen inte kan sikerstalla att en utredning skyndsamt startas. Om
krankningar inte anmals far huvudmannen inte en samlad bild av de
krankningar som har skett pa skolan. Huvudmannen har da inte ndgon
mojlighet att inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete vidta
forebyggande atgarder for att forhindra krankningar pa skolan framdver.

Att larare eller annan personal inte anmaler alla uppgifter om krankande
behandling som de far kinnedom om ar saledes en brist.

Betygssattning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med utredningen granskat
betygskatalogerna fran varterminen 2025.

Av betygskatalogerna framgar att en larare som saknar lararlegitimation
ensamt fattat beslut om betyg i &mnet sl6jd varterminen 2025. Vidare
framgar att rektorn ensamt fattat beslut om betyg i &mnet moderna sprak
(spanska) samma termin. Slutligen framgar det att en larare som saknar
legitimation har satt betyg i ett flertal &mnen tillsammans med bitradande
rektor. Rektorn har bekriftat dessa omstandigheter och motiverar
forfarandet utifran att lararen i spanska rakat ut for en olycka, bekraftade
betygen per telefon och att rektorn darefter signerade betygen i
betygskatalogen. Vad géller den olegitimerade lararen i amnet slojd
bekraftar rektorn att denne ensamt skrivit under betygen i amnet. Vidare
bekraftar rektorn att bitradande rektorn har skrivit under betyg i ett flertal
amnen tillsammans med en ldrare som saknar legitimation. Pa fragan om
rektorn och bitrddande rektorn ar anstdllda som larare uppger rektorn att
bada ar anstallda som rektor respektive bitradande rektor och inte som
undervisande larare.

Rittslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nér betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under férutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det
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amne som betyget avser. [ annat fall ska betyget beslutas av rektorn.
(3 kap. 16 § skollagen)

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Jarfalla kommuns verksamhet vid
Kvarnskolan inte fullt ut lever upp till férfattningarnas krav pa
betygsattning.

Av utredningen framgar att bitradande rektorn, tillsammans med
undervisande larare, vid flera tillfallen fattat beslut om betyg. Av
utredningen framgar att den bitrddande rektorn &r anstilld som bitradande
rektor, inte som larare pa skolan. Vidare framkommer att rektorn ensamt
fattat beslut om betyg i &mnet moderna sprak (spanska) varterminen 2025
da undervisande larare var sjuk vid tiden for betygssattning.
Skolinspektionen har beaktat dessa omstdndigheter men konstaterar att
det inte finns stod i lagstiftningen for rektor att besluta om betyg i denna
situation.

Av skollagen framgar att om en larare inte ar legitimerad ska beslutet fattas
tillsammans med en larare som &r legitimerad. Att varken rektorn eller den
bitradande rektorn undervisar pa skolan innebar att de inte ar larare i
skollagens mening, &ven om de innehar lararlegitimation. Vidare kan en
larare som saknar lararlegitimation inte fatta beslut om betyg sjalvstandigt
utan det ska goras tillsammans med en legitimerad larare.

Att rektorn signerat betyg i stéllet for en legitimerad larare &r en brist. Att
den bitrddande rektorn signerat betyg tillsamman med en larare som
saknar legitimation ar ocksa en brist. Slutligen framkommer av utredningen
att en larare som saknar legitimation ensamt fattat beslut om betyg i slojd
varterminen 2025, dven detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Jarfalla kommuns verksamhet vid Kvarnskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod, anmalan om krankande
behandling och betygssattning. Det finns darfor skal att foreldgga Jarfalla
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.
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X Anna Bergqvist

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Bergqvist

X Peter Sandberg

Foredragande
Signerat av: Peter Sandberg

[ drendets slutliga handlaggning har dven Daniel Wilson medverkat
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