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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-01-29
Huvudman Dnr SI2024:8341
GOTEBORGS KOMMUN Sida 1(8)

grundskola@grundskola.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola; Skogomeskolan F-6 i Goteborgs
kommun; nu frdga om uppféljning av beslut den 23 juni 2025

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast tisdag den 1 september 2026 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brister rorande att eleverna ska ges
undervisning av behoriga larare. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

GOTEBORGS KOMMUN ska vidta féljande atgirder
Behoriga lirare

1. Se till att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga
larare. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med underlag som visar vilka larare som undervisar
vilka klasser och &mnen. Huvudmannen ska ocksd inkomma med
underlag som styrker lararnas legitimation och behorighet alternativt,
om nagon av skollagens undantagsregler ar tillampliga, lararnas
erfarenhet och utbildning. Huvudmannen ska dven redogora for skilen
till att huvudmannen bedémt att en undantagsregel varit tillimplig for
lararna. Huvudmannens redovisning ska dven omfatta en redogorelse
for vilka anstrangningar som har gjorts for att rekrytera legitimerade
och behoriga larare i det amne dar det saknas sddan personal pa
skolenheten (3 kap. 13 och 18 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser franvaro och sarskilt
stod.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:8341) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfort en tillsyn av Skogomeskolan F-
6 i Goteborgs kommun. Tillsynen har omfattat bestaimmelser géllande
behoriga larare, franvaro, extra anpassningar och sarskilt stdd, samt
ordningsregler och ordningsstdrande beteende.

Skolinspektionen har den 23 juni 2025 beslutat att foreldgga Goteborgs
kommun att senast den 25 november 2025 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rorande behoriga larare, franvaro och sarskilt stod.

Goteborgs kommun har den 25 november 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har den 11 december 2025 genomfort intervjuer med
larare, personal i elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat lararlegitimationer och
sammanstdllning av elever som anmalts och utreds for eventuellt behov av
sarskilt stod. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har nu tagit stéllning till om Goteborgs kommun har foljt
forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Behoriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 23 juni 2025 forelades Goteborgs kommun att se till att
eleverna pa skolenheten ges undervisning av legitimerade och behoriga
larare, samt redovisa vidtagna atgarder. Huvudmannen forelades dven att
inkomma med underlag som styrker lararnas legitimation och behorighet,
alternativt redogdra for om nagon av skollagens undantagsregler tillampats
och motivering for detta.

Av huvudmannens redovisning samt i intervju med rektorn framgar att
skolenheten planerar en omorganisering av skolans befintliga personal till
lasaret 2026/27. Omorganiseringen kommer innebara att de flesta klasser i
samtliga arskurser far undervisning av legitimerade och behoriga larare.
For de dmnen dar behdriga larare inte redan finns inom skolenheten
kommer rektorn hyra personal fran en nérliggande skola alternativt
annonsera ut en ny tjanst. Detta giller for amnena moderna sprak
respektive tra- och metallslojd. Vidare har en larare som saknar behorighet
i samhéllsorienterande dmnen blivit antagen till en kurs och berédknas bli
behorig under varterminen 2026. Huvudmannen uppger att forandringarna
kraver att facklig samordning genomfors, samt att det ur ett barn-och
personalperspektiv inte ar 1ampligt att genomfora storre organisatoriska
fordndringar under padgdende lasar. Rektorn uppger dartill att det ar en stor
process for barn och forédldrar att byta fran ett sa kallat klassldrarsystem till
att barnen ska fa undervisning av flera olika larare varje dag. Rektorn
behover darfor tid att informera férdldrarna om férandringarna. Inga andra
sarskilda skidl med hénsyn till eleverna har redovisats av huvudmannen
eller framkommit i intervju med rektorn.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskolldarare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frimmande sprak dn
sprakundervisning om de har
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a. en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk
lararexamen, och

b. kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket,

2. undervisning i fristiende skolor med viss sarskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 17 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna eller barnen, fir en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen. En sddan larare eller forskollarare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Detta galler dock inte om undervisning avser modersmal
(2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant satt att larare anvédnds for sidan undervisning
som lararen har utbildning for. Det betonas ocksa (s. 261) att lararen ar den
enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska na goda resultat (prop. 2009/10:165 s. 262).

Av forarbeten till skollagen framgar ocks3, for att en undantagssituation ska
anses foreligga ska det som huvudprincip antingen saknas larare respektive
forskolldarare som har en utbildning avsedd fér den undervisning de ska
bedriva eller finnas sarskilt skidl med hdnsyn till eleverna eller barnen. En
forutsattning for att kunna tillampa undantagsregeln med hénsyn till
eleverna eller barnen ar att den aktuella lararen ar direkt olamplig. Ett
sadant exempel kan vara t.ex. missbruksproblem. Av kravet pa sarskilda
skal framgar att undantaget ska tillaimpas restriktivt (prop. 2009/10:165 s.
268 och 652).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt foreligger brister avseende att
eleverna ska ges undervisning av behoriga larare. Utredningen visar att
huvudmannen, tillsammans med rektorn, inte har organiserat om
skolenhetens personal s3 att eleverna i storre utstrackning ges
undervisning av behériga larare. Huvudmannen har heller inte redogjort
for ndgra omstindigheter som kan ligga till grund for att undantagsregeln
om sarskilda skil med hinsyn till eleverna kan tillampas. Av utredningen
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framgar visserligen att rektorn planerar for en ny organisation med en
tjdnsteférdelning som kommer innebara att eleverna i storre utstrackning
kommer ges undervisning av legitimerade och behoriga larare. Detta
planeras dock forst till lasaret 2026/27. For innevarande lasar, 2025/26,
visar utredningen att flera klasser och arskurser pa skolenheten fortsatt
undervisas av ldrare som saknar behorighet, trots att det pa skolenheten
finns legitimerade och behoriga larare att tillga i de flesta &mnen. Detta ar
en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Skogomeskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller behoriga larare. Det finns darfor skal att
forelagga Goteborgs kommun att fullgdéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 23 juni 2025 forelades huvudmannen att se till att rektorn, nar
en utredning om en elevs franvaro inletts pa skolenheten, snarast anmaler
detta till huvudmannen. Huvudmannen férelades att redovisa en
forteckning 6ver inkomna anmaélningar om inledda franvaroutredningar
samt tidpunkt for ndr anmalan har gjorts.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolenheten har sett 6ver de
rutiner som géller for franvaro. Franvarostatistiken foljs upp regelbundet
av elevhalsan och bitradande rektor som kontaktar de larare vars elever
har en frdnvaro som 6verstiger 20 procent.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn anmalt till
huvudmannen att franvaroutredning har paborjats for tva elever, den
21 oktober 2025 respektive den 3 november 2025.

Rittslig reglering

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli. Om en
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elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit frAnvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. 17 §
skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 7 kap. 17 § skollagen ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska aven
en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen
(7 kap. 19a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 23 juni 2025 férelades huvudmannen att se till att rektorn
informerade och fortydligade fér samtliga larare och elevhalsans personal
om skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara
i behov av sérskilt stod. Huvudmannen skulle dven se till att rektorn
utredde varje inkommen anmaélan om elevs behov av sarskilt stod samt
avslutade varje utredning med ett beslut. Huvudmannen férelades att
inkomma med dokumentation som visar vilka adtgarder som vidtagits.

Av huvudmannens redovisning samt av intervjuer med ldrare, elevhilsans
personal och rektor, framgar att skolenhetens specialpedagoger,

den 26 augusti 2025, haft en genomgang tillsammans med samtliga larare
om aktuella rutiner fér hanteringen av extra anpassningar och sarskilt stod.
Den 2 oktober 2025 har rektorn haft ett méte med specialpedagogerna for
att stdmma av hur dokumentation och utredning av sarskilt stod ska
hanteras pa skolenheten. Vidare har huvudmannen i sin redovisning
inkommit med en 6versikt av de anmalningar om behov av sarskilt stod
som rektorn tagit emot. Underlaget visar att ldrarna under perioden 23 juni
2025 till och med 31 oktober 2025 anmalt till rektorn att tre elever riskerar
att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. En utredning
har startats i samtliga drenden, och i de drenden dar utredningen ar
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avslutad har rektorn fattat beslut om att utforma ett atgardsprogram. Saval
lararna som elevhalsan och rektorn uppger i intervjuerna att all personal
har fatt battre kinnedom om aktuella lagkrav géllande sarskilt stdd, samt
att rutinen for anmélan om behov av sarskilt stéd fungerar bra.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag
harndédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap.
34a § andra stycket skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett dtgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
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rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stod ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderéatten till i
stéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat én att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Mikaeil Yousefi

Beslutsfattare
Sianerat av: Mikaeil Yousefi

X Alexandra Lotrean

Féredragande
Signerat av: Alexandra Lotrean

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Johanna Magnusson
medverkat.



