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Arendet

Tematisk tillsyn i Stockholms kommun av kommunens tillsynsansvar éver
annan pedagogisk verksamhet.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2026 inlett en tematisk tillsyn i Stockholms
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om Stockholms kommun
utovar tillsyn 6ver pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
godkant samt tillsyn 6ver att den enskilda huvudmannen fortlépande
uppfyller kraven vad géller insikt och lamplighet.

I tillsynen har Skolinspektionen ocksa kontrollerat om Stockholms kommun
utdvar tillsyn 6ver huvudméan som kommunen har godkant for att bedriva
fritidshem, och som enligt 14 kap. 7 § skollagen erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet, avseende att huvudmannen fortlopande uppfyller
kraven vad galler insikt, lamplighet och ekonomiska férutsittningar.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med tjdnsteméan och chef pa
forvaltningen som har ansvar for tillsynen av pedagogisk omsorg och
fritidshem samt representanter fran beslutande nimnd den 5 februari
2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat beslut med ingripande efter genomford tillsyn av huvudman for
pedagogisk omsorg, skriftliga rutiner och checklistor vid tillsyn av
pedagogisk omsorg och 6ppen fritidsverksamhet. Stockholms kommun har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Under drendets handlaggning har Stockholms kommun den 25 februari
2026 inkommit med kompletterande information.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Pedagogisk omsorg

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Verksamhetstillsyn

[ intervjuer med tjansteman och ansvarig chef pa forvaltningen samt
representanter for beslutande ndmnd, och avinkommen dokumentation,
framkommer att Stockholms kommun genomfor tillsyn av pedagogisk
omsorg vars huvudman kommunen har godkant. Av intervjuerna och av
inkommen information framgar det att det finns 70 verksamheter inom
pedagogisk omsorg i kommunen, varav 67 bedrivs som enskild
naringsverksamhet och tre som aktiebolag. Kommunen genomférde under
2023-2024 tillsyn av samtliga verksamheter. De intervjuade uppger att
detta gjordes efter att det uppméarksammats att vissa verksamheter inte
hade haft tillsyn sedan 2012 och andra inte sedan 2018. Vid intervjuerna
uppges att tillsynen tidigare har genomforts med ett intervall om fem ar.
Det framkommer vidare att kommunen under 2024-2025 har férandrat
urvalsprocessen och gatt over till ett mer riskbaserat arbetssatt. De
intervjuade uppger att férvaltningen anvander sig av ett system dar
risknivan kan hojas om det finns indikatorer pd exempelvis ekonomisk
misskoétsamhet eller andra brister hos huvudmannen eller verksamheten.
Forvaltningen delar in risken i tre nivaer; gron, gul och réd, dar
identifierade riskfaktorer sammanvags till ett index som ligger till grund for
beddmningen av risk och for med vilket intervall tillsyn ska genomforas.
Det framkommer vidare att tillsyn &ven kan initieras utifran inkomna
signaler, och att sddana signaler kan paverka riskindex. Oavsett risk, uppger
de intervjuade, kommer det att inte gd mer dn fem ar mellan tillsynerna,
men verksamheter med hogre risk kommer att fa tillsyn oftare.

Tjanstemannen uppger att tillsynen foregas av att huvudmannen ldmnar in
olika uppgifter om verksamheten. De uppgifter som bland annat begirs in
fran huvudmannen ar exempel pa hur verksamheten planeras och bedrivs i
praktiken samt dokumentation av uppf6ljning och utvardering. Darutéver
begirs beskrivningar av huvudmannens rutiner och arbetssatt for barn i
behov av sarskilt stod. Vidare begar kommunen, till exempel, in uppgifter
om hur huvudmannen samverkar med mottagande skolor infér 6vergangen
till forskoleklass och dokumentation fran genomférd barnsikerhetsrond.
Tillsynen genomfors genom besok i verksamheten. Vid besdken intervjuar
kommunens tjdnstemdn huvudmannen, gér observationer och tar del av
verksamhetens dokumentation, hur verksamheten organiseras, hur miljon
ar utformad och hur arbetet bedrivs i praktiken.
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[ inkommen dokumentation samt i intervjuer framkommer att det finns ett
beddmningsstdd som anvands vid tillsyn av pedagogisk omsorg.
Tjanstemannen uppger att tjdnstemannen beddmer verksamheten
gemensamt och att jurist deltar i arbetet och kontrollerar besluten. Beslut
om aterkallelser, tillfalligt verksamhetsférbud och godkdnnande av ny
verksamhet fattas av ansvarig nimnd. Ovriga tillsynsbeslut fattas av
forvaltningens tjansteméan pa delegation av ndimnden i enlighet med
kommunens delegationsordning.

Agar- och ledningsprévning

[ intervjuer med tjansteman och ansvarig chef pa forvaltningen samt i
inkommen dokumentation framkommer att kommunen prévar om
godkdnda huvudmén inom pedagogisk omsorg fortlopande uppfyller
kraven pa insikt och lamplighet.

Tjanstemdnnen uppger att de, i samband med tillsyn och vid férdndringar i
agar- och ledningskretsen, inhdmtar uppgifter om huvudmannens dgar- och
ledningskrets. De intervjuande uppger att huvudmannen over tid har blivit
battre pa att anmala férdandringar. Inom ramen for tillsynen
uppmarksammar kommunen om en huvudman inte har levt upp till
anmalningskravet. Det framkommer vidare att kommunen vid tillsynen
kontrollerar att huvudmannen har kontrollerat registerutdrag for anstillda
i verksamheten samt att kommunen kontrollerar registerutdrag for
personer som ar 15 ar eller dldre och folkbokforda pa den adress dar
pedagogisk omsorg bedrivs.

Kommunen anvander sarskilda analysunderlag i arbetet med agar- och
ledningsprévning. Underlagen omfattar till exempel uppgifter om
huvudmannens bakgrund, eventuella tidigare engagemang i bolag eller
foreningar, ekonomiska uppgifter samt andra omstandigheter som kan
paverka bedomningen av insikt och lamplighet som skulder,
betalningsanmarkningar och tidigare konkurser. I arbetet inhdmtar
kommunen uppgifter frdn andra myndigheter, sdsom Skatteverket,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten samt tar
kreditupplysningar. Tjanstemdnnen uppger att kommunen i sin provning
beaktar om huvudmannen ar lamplig samt har tillracklig kunskap om det
regelverk som galler for verksamheten. I manga beslut som kommunen har
fattat har brister uppmarksammats avseende huvudmannens insikt i
ekonomiska skyldigheter, exempelvis i fraga om bokféring och upprattande
av arsbokslut. Av besluten framgar att kommunen i vissa fall har lamnat rad
och vigledning och i andra fall beslutat om atgérder beroende pa bristens
karaktar. Det framkommer vidare att kommunen, om férutsattningarna for
godkiannande inte langre ar uppfyllda, kan initiera aterkallelse av
godkidnnandet. De intervjuade frdn nimnden uppger att under den senaste
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tillsynsperioden har de fattat beslut om aterkallelse i vissa drenden efter
forslag fran forvaltningen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen har en kommun tillsyn (verksamhetstillsyn) 6ver
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkant (26 kap. 4 §
punkt 2 skollagen).

Av skollagen framgar vidare att kommunen har tillsyn 6ver att enskilda
som godkants av kommunen fortlépande uppfyller vissa krav (25 kap. 10,
10 a §§ och 26 kap. 4 § punkt 3 skollagen).

Kraven pa enskilda som bedriver pedagogisk omsorg innebér att
huvudmannen fortlépande ska ha insikt i och f6lja de foreskrifter som géller
for verksamheten och i dvrigt vara lamplig. Om verksamheten bedrivs dar
nagon ar folkbokférd kan huvudmannen inte anses lamplig utan att en
registerkontroll har gjorts (25. kap. 10 § skollagen). En sddan
registerkontroll innebér att en person som ar 15 ar eller dldre och ar
folkbokford dar pedagogisk omsorg ska bedrivas pa begiran av kommunen
ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret (25 kap. 2 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Enskilda huvudman som godkants for fritidshem och som erbjuder
oppen fritidsverksamhet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Agar- och ledningsprévning

[ intervjun med tjansteman och ansvarig chef pa férvaltningen samt av
inkommen dokumentation framkommer det att det finns en huvudman som
ar godkdnd som huvudman for fritidshem och som erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet. Av den komplettering som kommunen har inkommit
med den 25 februari 2026 framkommer vidare att en dgar- och
ledningsprovning genomfordes av denna huvudman 2022.

Av utredningen framgar att kommunen har etablerade rutiner och ett
arbetssatt for att genomfora dgar- och ledningsprovning av huvudman som
godkénts for fritidshem och som bedriver éppen fritidsverksamhet.
Kommunen beddmer, inom ramen for prévningen, om personer i dgar- och
ledningskretsen har insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten och
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i 6vrigt bedoms lampliga att bedriva verksamheten, enligt vad som
beskrivits ovan for pedagogisk omsorg.

For dessa huvudman omfattar provningen dven en bedomning av
huvudmannens ekonomiska férutsattningar. Av det material som
kommunen har inkommit med, samt av intervjuer med tjansteménnen,
framkommer att ekonomiska handlingar begirs in anpassade efter
associationsform. Underlagen omfattar exempelvis registreringsbevis,
arsredovisningar och revisionsberittelser for de senaste rakenskapsaren,
resultat- och balansrapporter om senaste arsredovisning ar aldre dn sex
manader, utdrag fran skattekonto samt ekonomisk utfallstabell. Av
underlaget framkommer att kommunen bland annat genomfor en
flerarsjamforelse av resultat- och balansposter.

Av den ingivna dokumentationen framkommer dven att kommunen har en
sarskild rutin fér prévning av demokrativillkoret. Det framkommer att
detta provas genom sokningar av personer i dgar- och ledningskretsen i
O0ppna kallor, daribland s6kmotorer och sociala medier. I analysunderlaget
provas bland annat om det finns kopplingar till valdsbejakande extremism,
antidemokratisk verksamhet eller andra forhallanden som kan paverka
beddmningen av huvudmannens lamplighet.

Rittslig reglering

Av 26 kap 4 § punkt 3 framgar att kommunen har tillsyn 6ver att enskilda
som godkants av kommunen fortlépande uppfyller vissa krav. Kraven for
enskilda som kommunen godkant for att bedriva fritidshem innebar att
huvudmannen fortlépande ska ha insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten, ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for verksamheten och i 6vrigt ha forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. [ fraga om en juridisk person innebéar det saval de
fysiska personerna som ingdr i 4gar-och ledningskretsen som den juridiska
personen (2 kap. 5 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att en sokande inte ska anses som lamplig om
det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan
avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling, eller padverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket (2
kap. 5 b § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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X Anna Alm

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Alm

X Ola Cederblad

Foéredragande
Signerat av: Ola Cederblad

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Ola Rydkvist medverkat.



