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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-03-13
Huvudman Dnr SI 2025:2379
Stockholms kommun Sida1(9)

kommunstyrelsen@stockholm.se

Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva vid Jensen,
Isafjordsgatan 32C for Stockholms kommun; nu fraga om uppféljning av
beslut den 19 juni 2025

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den 18 augusti 2026 ha vidtagit nedan
angiven atgard avseende brist rorande att elever far arbetsplatsforlagt
larande (APL) i den omfattning de har ratt till. Den vidtagna atgarden ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stockholms kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Stockholms kommun ska vidta foljande atgard

Eleverna far APL i den omfattning de har ratt till

1. Setill att APL for alla elever motsvarar minst 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen till installationselektriker respektive
service- och installationselektriker. Huvudmannen ska, i samband med
redovisning av vidtagen atgird, inkomma med en redogorelse for i
vilken omfattning elever far APL inom ramen fér den sammanhallna
yrkesutbildningen. (2 kap. 3 § andra stycket, 10a §, 26 §, 27 § forsta
stycket och 28 § férordningen om vuxenutbildning [2011:1108], 2 kap.
3 § andra stycket och 10 a § samma forordning i dess lydelse enligt SFS
2022:1623, samt 5 § forordningen [2016:937] om stadsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser rektorns beslut om
att kurser respektive d&mnen eller &mnesnivaer samt delar av dessa ska
genomforas som APL, att eleverna far APL under ledning av handledare
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som har nddvandiga kunskaper for uppdraget och som aven i 6vrigt
beddms vara lampliga samt avseende planen mot krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av vidtagen atgérd skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2025:2379) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 inlett en tillsyn av Stockholm kommuns
verksamhet inom kommunal vuxenutbildning vid Jensen, Isafjordsgatan
32C i Stockholms kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Jensen, Isafjordsgatan 32C avseende platsforlagd
utbildning pa gymnasial niva for den sammanhallna yrkesutbildningen till
installationselektriker och kurserna i svenska som andrasprak (SVA) och
engelska foljer gillande bestimmelser om APL samt plan mot krdnkande
behandling.

Skolinspektionen har den 19 juni 2025 beslutat att férelagga Stockholms
kommun att senast den 3 november 2025 vidta atgarder for att avhjilpa
brister rérande APL samt plan mot krankande behandling.

Stockholms kommun har den 31 oktober 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.
Kompletterande uppgifter inkom den 28 november 2025 samt den 10 mars
2026.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Stockholms
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Den 1 juli 2025 boérjade nya bestdammelser i forordningen om
vuxenutbildning tillimpas avseende bland annat sammanhéllna
yrkesutbildningar och arbetsplatsforlagt larande. For sammanhallna
yrkesutbildningar som paborjats dessférinnan tillimpas alltjamt tidigare
bestimmelser. I detta beslut redogors i relevanta delar bade fér nya och
tidigare bestimmelser. (SFS 2023:655)

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Eleverna far APL i den omfattning de har ratt till

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
huvudmannen har instruerat skolan att sdkerstilla att alla elever far APL
om minst 15 procent. Huvudmannen har bett skolan att for varje kursstart
redovisa berdkning av kurspaketspodng, totalt antal podng fér APL samt
andel APL i procent. Huvudmannen har dven bett skolan redogora for vilka
atgidrder och insatser de gjort for de elever som vid tidpunkten dnnu inte
fatt APL pa en arbetsplats.

[ samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen mottagit
dokumentet Omfattning APL - Jensen Kista, daterat den 29 oktober 2025. Av
dokumentet framgar att for de elever som paborjat den sammanhallna
yrkesutbildningen i oktober 2024 eller senare utgér APL minst 15 procent
av utbildningen.

Av de beslut om APL som fattats av rektor och som getts in i drendet
framgar att APL genomfors inom ramen fér komvuxarbetet for elever som
paborjade sin sammanhallna yrkesutbildning i oktober 2024 respektive i
oktober 2025. Huvudmannen har i kompletterande uppgifter den 28
november 2025 inkommit med information om att den del av elevernas
APL som genomfors inom ramen for komvuxarbete fortfarande ingar i de
15 procent APL som den sammanhéllna yrkesutbildningen ska omfatta.
Vidare uppger huvudmannen att om den APL som genomfdrs inom ramen
for komvuxarbetet raknas bort motsvarar inte APL minst 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen. Huvudmannen anfoér som skal for detta
bland annat att det, via Elbranschens centrala yrkesndmnd, finns ett
branschkrav pa att APL genomfors inom komvuxarbetet och att APL pa
grund av hoga sdakerhetskrav behover ligga i slutet av utbildningen.

I samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen dven
mottagit dokumentet Elever som inte har APL pd arbetsplats, Jensen Kista,
daterat den 28 oktober 2025. Av dokumentet framgar att, av de elever som
paborjade utbildningen i maj 2024 och augusti 2024 var det fyra av 36
elever som inte fick APL pa en arbetsplats. For dessa fyra elever redovisar
huvudmannen vilka omstindigheter som 1ag till grund for detta samt vilka
eventuella dtgarder som vidtagits for respektive elev.
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Rittslig reglering

Av forordningen om vuxenutbildning framgar att det inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva finns &mnen, orienteringskurser,
individuella kurser och komvuxarbete. Med komvuxarbete avses en uppgift
om 100 gymnasiepodng som eleverna genomfor. (2 kap. 3 § tredje stycket
forordningen om vuxenutbildning)

For sammanhallna yrkesutbildningar som paboérjats fére den 1 juli 2025
giller i stillet att det inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
finns nationella kurser, orienteringskurser, individuella kurser och
komvuxarbete. Med komvuxarbete avses en uppgift om 100 gymnasiepoing
som eleverna genomfor. (2 kap. 3 § andra stycket forordningen om
vuxenutbildning i dess lydelse enligt SFS 2022:1623)

Vidare framgar av forordningen om vuxenutbildning att en sammanhallen
yrkesutbildning i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva ska besta
av amnen eller nivder i amnen. Detta galler saval nationella sammanhallna
yrkesutbildningar som sammanhallna yrkesutbildningar som har utformats
av en huvudman. (2 kap. 10 a § forordningen om vuxenutbildning)

For sammanhallna yrkesutbildningar som paboérjats fore den 1 juli 2025
giéller i stéllet att en sammanhallen yrkesutbildning i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva ska besta av nationella kurser. Detta
galler saval nationella sammanhéllna yrkesutbildningar som sammanhallna
yrkesutbildningar som har utformats av en huvudman. (2 kap. 10 a §
forordningen om vuxenutbildning i dess lydelse enligt SFS 2022:1623)

[ forordningen om vuxenutbildning stadgas vidare att med
arbetsplatsforlagt larande avses larande i en utbildning som genomfors pa
en eller flera arbetsplatser utanfér skolan. Huvudmannen ansvarar for att
skaffa platser for arbetsplatsforlagt larande och att larandet uppfyller de
krav som stills pa utbildningen. (2 kap. 26 § och 27 § forsta stycket
féorordningen om vuxenutbildning)

[ forordningen om vuxenutbildning stadgas vidare att i en sammanhéllen
yrkesutbildning ska omfattningen av arbetsplatsforlagt 1arande for varje
elev vara minst 15 procent av den sammanhallna yrkesutbildningen. Om
det ar lampligt med hansyn till en elevs behov och férutsattningar och
eleven begir det, far rektorn besluta att det arbetsplatsforlagda larandet
ska omfatta mindre dn 15 procent av den sammanhallna yrkesutbildningen
eller undantas helt fér den eleven. (2 kap. 28 § forordningen om
vuxenutbildning)

[ forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
framgar att det arbetsplatsférlagda larandet i sammanhallna
yrkesutbildningar som erbjuds i regionalt yrkesvux ska uppfylla de krav
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som anges i 2 kap. 26-30 §§ forordningen om vuxenutbildning (5 §
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att alla elever fortfarande inte far
arbetsplatsforlagt larande i den omfattning de har réatt till, vilket ar en brist.

Av redovisningen och kompletterande uppgifter frdn huvudmannen
framgar att den del av elevernas APL som genomfors inom ramen for
komvuxarbete fortfarande raknas in i de 15 procent APL som den
sammanhallna yrkesutbildningen ska omfatta, samt att om den APL som
genomfors inom ramen féor komvuxarbetet raknas bort motsvarar inte APL
minst 15 procent av den sammanhallna yrkesutbildningen.

En sammanhallen yrkesutbildning i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva ska, om den paborjats fore den 1 juli 2025, bestd av
nationella kurser och, om den pabérjats fran och med den 1 juli 2025, besta
av amnen eller nivaer i amnen. Komvuxarbetet utgor inte en nationell kurs,
ett Amne eller en niva i ett &mne. Den del av elevernas APL som genomfodrs
inom ramen for komvuxarbetet kan darfor, enligt Skolinspektionens
bedomning, inte ingd i de 15 procent APL som den sammanhéllna
yrkesutbildningen ska innefatta. Vad huvudmannen anfért som skél for att
forlagga APL inom ramen for komvuxarbetet féranleder ingen annan
beddmning.

Av utredningen i drendet framgar inte annat dn att huvudmannen i 6vrigt
nu uppfyller forfattningarnas krav vad géller tillhandahallande av APL.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Stockholm kommuns verksamhet vid Jensen, Isafjordsgatan 32C uppfyller
inte forfattningarnas krav vad galler att alla elever far APL i den omfattning
de har ratt till. Det finns darfor skal att foreldgga Stockholms kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristen.
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Omraden utan konstaterade brister

Rektorns beslut om att kurser eller delar av kurser ska genomféras
som APL

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgirder framgar att
huvudmannen har instruerat skolan att anvanda sig av en sarskild mall for
rektors beslut om APL. Mallen har tagits fram av en grupp hos
huvudmannen, bestiende av verksamhetschef, kontaktrektor och juridisk
strateg, som ansvarar for APL. Mallen ar utformad sa att den ska innehalla
alla de delar som Skolinspektionen patalade i sitt beslut den 19 juni 2025.

[ samband med huvudmannens redovisning samt genom kompletteringar
har Skolinspektionen mottagit rektors beslut gillande APL for de elever
som pabdrjat den sammanhallna yrkesutbildningen i oktober 2024, januari
2025 och oktober 2025. Av dokumenten framgar vilka kurser respektive
amnesnivaer samt delar av dessa som ska genomforas som APL. Vidare
framgar att det ar rektorn som fattat besluten.

Rittslig reglering

Av forordningen om vuxenutbildning framgar att nir det galler
sammanhallna yrkesutbildningar beslutar rektorn vilka nivaer i &mnen
eller delar av sddana nivaer som ska genomforas som arbetsplatsforlagt
larande (2 kap. 27 § andra stycket forordningen om vuxenutbildning).

Fér sammanhallna yrkesutbildningar som paboérjats fore den 1 juli 2025
galler i stillet att betrdaffande sammanhallna yrkesutbildningar beslutar
rektorn om vilka kurser eller delar av kurser som ska genomfoéras som
arbetsplatsforlagt larande (2 kap. 27 § andra stycket férordningen om
vuxenutbildning i dess lydelse enligt SFS 2022:1093).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (9)

Eleverna far APL under ledning av handledare, som har nodvandiga
kunskaper for uppdraget och som aven i 6vrigt bedéms vara
lampliga

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgarder framgar att
huvudmannen har instruerat skolan att redogora for hur de sdkerstaller att
eleverna far APL under ledning av handledare, som har nédvandiga
kunskaper fér uppdraget och som dven i vrigt bedéms vara lampliga.
Darefter har 16pande dialog skett mellan huvudman och rektor och arbetet
har lett fram till att skolan nu har en uppdaterad rutin for kvalitetssakring
av handledare. Huvudmannens strateg med ansvar for juridiska fragor och
verksamhetschef har varit delaktiga i alla beslut i processen.

[ samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen mottagit
dokumentet Rutiner fér Kvalitetssikring av handledare - Jensen Kista,
daterat den 29 oktober 2025. Av dokumentet framgar bland annat féljande.
Handledare ska ta del av Jensens handledarguide samt genomféra
Skolverkets handledarutbildning. Handledare far da bland annat
information om utbildningens innehall, kursmal och vad som forvéntas av
dem under APL-perioden. Infor varje APL-period fors en dialog med
foretaget for att sdkerstilla att den utsedda handledaren har yrkesmassig
kompetens som motsvarar utbildningens mal. Det innebér att handledaren
ska ha god erfarenhet och kunskap inom sitt yrkesomrade samt forsta sin
roll som handledare. Under APL-perioden har skolan kontakt med bade
eleven och handledaren och utfor trepartssamtal mellan larare, handledare
och elev. Skulle det vara nagot som inte fungerar sa kan foretaget eller
eleven alltid ta kontakt med APL-samordnaren. Efter avslutad APL-period
genomfors en avstaimning med bade eleven och foretaget for att hora hur
aktuell APL har fungerat. Skolan sdkerstaller har att alla APL-mélen har
uppnatts. I dialogen tar de reda pa vad som har fungerat bra och mindre bra
och vad som kan férbattras.

Rittslig reglering

Av forordningen om vuxenutbildning framgar bland annat att for en elev
som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en handledare pa
arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har nédvandiga
kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som dven i 6vrig bedéms
vara lamplig. (2 kap. 30 § féorordning om vuxenutbildning)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Plan mot krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder samt ingiven plan mot
krankande behandling for ar 2025 framgar att planen reviderats och
innehaller de atgirder for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever som avses att pabdrjas eller genomforas under det
kommande aret. Vidare framgar en redogorelse for hur de planerade
atgarderna fran foregdende ars plan har genomforts.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en dversikt ver de atgiarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Beslutsfattare
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