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kommunstyrelsen@soderhamn.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Stratjara skola i Sderhamns kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Soderhamns kommun att senast den 12 juni 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande utredning av sarskilt stod. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Séderhamns kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Soderhamns kommun ska vidta féljande atgarder
Sarskilt stod

1. Se till att fér varje anmélan om behov av sarskilt stod som
inkommer till rektorn eller den rektorn har delegerat det till, och
for anmalningar som redan har inkommit men dar utredningar
annu inte paborjats, ska rektorn se till att skyndsamt starta en
utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmaélningar som inkommit till rektorn fran datum for detta beslut
till och med den 8 juni 2026 samt vilket datum utredningen har
startats for respektive elev (3 kap. 7 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning under
ledning av larare, garantin for tidiga stodinsatser samt information om
elevens kunskapsutveckling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:10455) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Stratjara skola i S6derhamns kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Stratjara
skola foljer gallande bestimmelser om garantin for tidiga stédinsatser,
extra anpassningar och sarskilt stéd, undervisning under ledning av larare
samt information om elevens kunskapsutveckling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 11-12
februari 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bl.a. dtgardsprogram, franvarostatistik, individuella studieplaner och
larares bedomningar. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Larare och representanter for elevhalsan uppger i intervjuer att elever som
befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Exempel pa
extra anpassningar ar anpassat material, fysiska hjalpmedel som bildstod,
skdrmar, horselkdpor samt inldsningstjdnster.

Skolans arbete med att uppmarksamma elevers behov av sarskilt st6d

Av intervjuer med larare och rektor framgar att om en elev befaras inte
uppna de kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppnas ska
lararen anmala detta till elevhalsan.

Larare uppger att det finns ett antal elever i arskurs 4-5 som bedoms inte
klara de kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppnés i ett
flertal amnen. Av dessa elever har majoriteten haft svarigheter att na
Kriterierna for bedomning av kunskaper sedan borjan av lagstadiet. Enligt
larare saval som representanter for elevhalsan ar samtliga av dessa elever
kdnda av elevhalsan och har vid olika tidpunkter sedan lagstadiet
uppmarksammats pa grund av 1ag maluppfyllelse. Larare uppger dock att
nar de lyft elever till elevhalsan har eleverna ofta bollats tillbaka till lararna
med forslag pa extra anpassningar som ldrarna redan arbetat med. Enligt
bade larare och representanter for elevhalsan har samtliga elever extra
anpassningar, varav ett flertal av eleverna under féregdende lasar dven haft
kortare perioder av mer intensiva insatser sdsom extra lasning med
specialldrare eller individuellt matematikstéd med larare.

Saval larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppger att det finns
elever som troligtvis skulle behova sarskilt stod men som idag inte har det.
Representanter for elevhalsan och rektorn uppger dock att utredning om
sarskilt stod har paborjats for ett flertal elever i arskurs 4-5 sedan hosten,
att utredningar paborjas lopande samt att fler atgardsprogram kommer att
upprattas framover.

Pa frdga om larare har anmaélt ndgon elev i arskurs 2-3 fér behov av
utredning av sarskilt stod uppger representanter for elevhélsan att de har
kdnnedom om en elev som skolan for ndrvarande invédntar en extern
utredning innan skolan gar vidare med en utredning om sarskilt stod.
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Pa fragan om varfor utredningar om sarskilt stod paborjats flera ar efter att
elever anmalts for behov av utredning av sarskilt stdd, uppger larare och
rektor att det kan handla om personalomsattning och bristande resurser.
Representanter for elevhilsan uppger bland annat att vissa delar som kan
ingd i en utredning om sarskilt stdd, sdsom las- och skrivutredningar,
generellt inte genomfors forran i arskurs 5. Representanter for elevhélsan
uppger att utredningar om sarskilt stod borde goras oftare for att
sdkerstélla och dokumentera vilka behov som finns och inte.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandningen av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vriga
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgédngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3
kap. 5 § skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska féljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfdljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav vad galler extra
anpassningar.
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Skolinspektionen bedémer dock att det ar en brist att elevers behov av
sarskilt stdd inte skyndsamt utreds. For nagra elever har det dréjt flera
lasar fran det att elevhalsa och rektor har fatt kinnedom om att elever, trots
att de ges extra anpassningar, befaras inte na de kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas till dess att utredningar om elevernas
behov av sarskilt stdd har inletts. Vidare framgar av tillsynen att en
utredning av en elevs behov av sarskilt stod avvaktas med eftersom skolan
invéntar en extern utredning. Det framgar vidare att utredningar av las- och
skrivsvarigheter inte startas férrédn i arskurs 5. Dessa omstdndigheter
medfor att elevers behov av sarskilt stéd inte skyndsamt utreds och elever
riskerar darfor att g miste om sddant sarskilt stod som de annars skulle ha
ratt till.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att det ligger inom en
lararens professionella beddmning att gora avvagningen av om det ar
mojligt att arbeta vidare med extra anpassningar eller om det finns behov
av att initiera en utredning om elevens behov av sarskilt stod. Det dr enligt
skollagens krav inte frivilligt for rektorn att vélja mellan att starta och inte
starta en utredning om behov av sérskilt stod nar det kommit till rektorns,
eller den som rektorn delegerat till, kinnedom att en elev trots extra
anpassningar befaras inte uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas. Utredningen kan vara olika omfattande, men
rektorn ar alltid skyldig att se till att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds i syfte att elever sa fort som mojligt far det stod de
behover.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

S6derhamns kommun verksamhet vid Stratjara skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Soderhamns kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning under ledning av ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation infor Skolinspektionens tillsyn framgar att
sex larare arbetar pa skolan. Av dessa ar tva larare tillsvidareanstéllda, och
innehar legitimation som forskolldrare respektive grundskollarare. Ovriga
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larare innehar inte legitimation inom forskola eller grundskola och ar
anstéllda pa visstid

Av intervjuer med larare, elever och rektor framgar att skolans enda
legitimerade larare jobbar i klass F-1, samt att en av dessa larare enbart
jobbar deltid. Arskurserna 2-3 och 4-5 undervisas helt av ldrare som
saknar legitimation och behorighet. Vid tidpunkten for Skolinspektionens
besok framkom dven att en av lararna som undervisar i idrott har slutat pa
skolan. Enligt larare och rektor pagar det rekrytering for positionen, men
rektor uppger att det ar mycket svart att hitta behoriga larare till skolan.

[ samband med tillsynen har Skolinspektionen begart att huvudmannen ska
inkomma med en forteckning éver skolans utannonserade tjanster for de
senaste tre ldsaren. Huvudmannen har inkommit med en sadan férteckning
dar det framgar att huvudmannen minst en gang per ar sokt behorig
fritidspersonal och grundskollarare.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarsKkilt skil med hansyn till eleverna, far en annan larare
bedriva undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. En sddan person far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sander.

Av 2 kap. 20 § skollagen foljer att endast den som har legitimation far
anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning. Av férarbetena till
skollagen framkommer att for att fa anvanda en annan larare i den
befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor det vara
tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon larare med
ratt utbildning tillganglig. Handlar det om nyrekrytering bér huvudmannen
naturligtvis sa 1angt mojligt anstilla larare med en utbildning avsedd for
den undervisning lararen ska bedriva (prop. 2009/10:165 s. 268 f). Det
framgar vidare av forarbetena att en person som enligt huvudregeln inte far
anvandas for att bedriva en viss undervisning far anviandas for detta under
hogst ett ar i sdnder. [ normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets
slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en
larare som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen (prop.
2009/10:165 s. 652 f).

Att en skola har tillrackligt med lararresurser, bade vad galler omfattning
och kvalitet, ar en central forutsattning for att elever ska kunna fa sin ratt
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till utbildning tillgodosedd och for att utbildningen i 6vrigt ska halla en hog
kvalitet (prop. 2013/14:112, s. 47).

Av forarbetena framgar att huvudménnen har en skyldighet att for
undervisning anvianda larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det dvergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.

Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att skolan i stor utstrackning saknar legitimerad
och behorig personal. Pa skolan finns endast tva larare som innehar
legitimation som forskolldrare respektive grundskollarare och bada dessa
larare undervisar i arskurserna F-1. Arskurserna 2-3 och 4-5 undervisas
helt av ldrare som saknar lararlegitimation och behérighet for
undervisande dmnen. Dessa ldrare innehar tidsbegriansade anstallningar.
Av utredningen framgar vidare att huvudmannen arligen annonserar efter
larare som ar legitimerade och behoériga for den undervisning som ska
bedrivas.

Skolinspektionen konstaterar att situationen nar det galler lararresurser pa
skolan inte ar forenlig med lagstiftarens uttalade ambition att eleverna
alltid ska undervisas av ldrare som har en utbildning foér den undervisning
som de bedriver. Med beaktande av att huvudmannen kontinuerligt s6ker
efter behorig och legitimerade larare samt att de larare som i dagslaget
bedriver undervisnings innehar tidsbegransade anstéllningar bedémer
Skolinspektionen dock att det inte framkommit att S6derhamns kommun
brutit mot bestimmelserna nar det géller undervisning under ledning av
larare. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Skolinspektionen forutsatter dock att huvudmannen fortsatt vidtar
atgarder och gor anstrangningar for att rekrytera legitimerad och behorig
personal till skolenheten. [ detta ingar att se 6ver de lararresurser som
finns inom hela huvudmannens organisation.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med larare, representanter for elevhilsan samt rektorn
framkommer att skolan kartlagger eleverna enligt Skolverkets nationella
kartlaggningsmaterial och det nationella bedomningsstddet. Ansvarig
larare uppger att kartlaggningsmaterialet Hitta spréket och Hitta
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matematiken anvandes tidigt under hostterminen 2025. Larare uppger
vidare attiarskurs 1 genomfdrdes Skolverkets beddmningsstod for
samtliga elever. Materialet anvénds tidigt under lasaret for att lararna
sedan ska hinna arbeta med resultatet s mycket som moijligt.

Om kartlaggningen eller det nationella bedémningsstodet visar
kunskapsrelaterade problem gors en sarskild bedémning i samradd med
specialpedagogisk kompetens. Under hostterminen 2025 var det tre elever i
forskoleklass och tva elever i arskurs 1 som bedémdes uppvisa indikation
pa att de inte kommer att na kriterierna for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. For dessa elever har atgarder vidtagits i samrad med
elevhalsan.

Av intervju med representanter for elevhalsan framgar att delar av de
nationella proven i arskurs 3 hittills har genomforts under varterminen
2026 Pa de delar som hittills har genomférts har tre elever uppvisat
indikation.

Representanter for elevhalsan uppger att skolans speciallarare ar delaktig i
arbetet med extra anpassningar. Larare foljer upp och utvarderar extra
anpassningar var sjatte till var dttonde vecka.

Av den personalforteckning som Skolinspektionen tagit del av framgar att
larare som undervisar elever i forskoleklass fortsatter att undervisa
eleverna i arskurs 1 samt att de ldrare som undervisar elever i drskurs 3
fortsatter att undervisa dem i arskurs 4.

Rittslig reglering

Forskollarare och larare ska anvianda de nationella kartlaggningsmaterialen
i forskoleklass, de nationella bedomningsstdoden i arskurs 1 och de
nationella proven i arskurs 3 (8 kap. 2§, 9 kap. 20, 21 och 22 b-c §§
skolférordningen samt Skolverkets foreskrifter[SKOLFS 2019:16] om
obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i
matematiskt tinkande i férskoleklass, Skolverkets féreskrifter [SKOLFS
2016:66] om obligatoriska nationella bedomningsstdd i svenska, svenska
som andrasprak och matematik i &rskurs 1 i grundskolan samt Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2025:1] om nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 i
grundskolan lasaret 2025/26).

Om det utifran nationella kartlaggningsmaterial, nationella
bedémningsstdd eller nationella prov finns en indikation pa att en elev inte
kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i aktuella
amnen ska ansvarig forskollarare eller larare, i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, géra en sdrskild beddmning av elevens
kunskapsutveckling. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Om det i forskoleklassen eller lagstadiet upptédcks att extra anpassningar
behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik ska
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ansvarig forskolldrare eller larare samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid planering av sddant stod (3 kap 4 a §
skollagen).

I slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan
genomfors en uppfdljning av de extra anpassningar som getts i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna
uppfoljning dverfors till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs (3 kap. 4 b § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Information om elevens kunskapsutveckling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation samt intervjuer med larare och elever
framgar att elever och elevers vardnadshavare informeras om elevens
utveckling genom att utvecklingssamtal genomfdrs tva ganger per lasar. |
intervjuer och inkommen dokumentation framgar aven att individuella
utvecklingsplaner upprattas for eleverna och att omddmen skrivs in
l6pande i ett digitalt system som elev och elevens vardnadshavare kan ta
del av.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att minst en gang varje termin ska lararen, eleven och
elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stédjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven ska uppfylla betygskriterierna eller
Kkriterierna fér bedomning av kunskaper och i 6vrigt utvecklas sa langt som
moijligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av
kunskaper i de &mnen som eleven far undervisningi (10 kap. 12 §
skollagen).

Vidare framgar bland annat att i arskurserna 1-5 ska lararen en gang per
lasar, vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell
utvecklingsplan:
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1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kriterierna
for bedomning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 i de
amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs
6 och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen (10
kap. 13 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Lisa Naudot Bergh

Beslutsfattare
Signerat av: Lisa Naudot Bergh

X Jasmine Johansson

Foredragande
Signerat av: Jasmine Johansson

[ drendets slutliga handldggning har 4ven Marie Segerlund medverkat.



