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Norrkdpings kommun Sida 1 (8)

norrkoping.kommun@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Vilbergsskolan i Norrkdpings
kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrkopings kommun att senast den 24 augusti 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande extra anpassningar samt
anmélan och utredning av sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Norrkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Norrkdpings kommun ska vidta foljande atgéarder

Extra anpassningar

1. Setill att elever i behov av extra anpassningar ges sadant stod.
Rektorn ska folja upp och dokumentera vilka elever som lararna
beddmer dr i behov av extra anpassningar samt folja upp att de
eleverna ges extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen)

Anmdlan och utredning av sdrskilt stod

2. Se till att vid minst ett tillfille innan den 27 april 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar
de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur informationen
har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34a § andra stycket och 3 kap. 7 §
skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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3. Se till att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Se vidare till
att rektorn, for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev
som inkommer till rektorn - eller som har inkommit men dar
utredning dnnu inte har pabdrjats - startar en utredning. Rektorn
ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till
rektorn under perioden 1 april - 17 augusti 2026 och vilket datum
en utredning har startats for respektive elev. (3 kap. 7 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser beslut om sarskilt
stod och atgardsprogram samt tillgodose sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:160) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn uppgifter om eventuella missférhallanden och
utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys vintern 2026 inlett en
tillsyn av Vilbergsskolan i Norrkoépings kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vilbergsskolan foljer gdllande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn den 24 och 25 februari 2026. Som en del av tillsynen
har aven dokumentation granskats, bland annat sammanstallningar av
elever i eventuellt behov av sarskilt stod, sammanstallningar av
kunskapsresultat, extra anpassningar, utredningar om sarskilt stdd och
atgardsprogram.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med lararna framgar att de anser att eleverna ges extra
anpassningar i den omfattning som eleverna ar i behov av. Lararna uppger
att mojligheten for lararna att ge extra anpassningar har ¢kat inom ramen
for trelararskapet.

Av intervjuer med representanter for elevhilsan och rektorn framgar dock
att eleverna inte ges extra anpassningar i den omfattning som eleverna ar i
behov av. Enligt de intervjuade har lararna pa skolan inte forutsattningar
att ge extra anpassningar till alla elever som ar i behov av det. Det beror
exempelvis pa att elevers ordningsstorande beteende tar lararnas tid och
darmed omojliggor att lararna hinner ge extra anpassningar till alla elever i
behov av sddant stod och att enskilda larare brister i sitt ledarskap i
klassrummet. Vidare uppger de intervjuade att vissa larare tycker att de ger
eleverna extra anpassningar men att elevhdlsan och rektorn anser att de
extra anpassningar som lararna ger inte ar tillrackliga for att tillgodose alla
elevers behov av sddant stod. Under intervjuerna med representanter for
elevhilsan och rektorn namnges flera elever, fran olika arskurser, som inte
far extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen trots
att de befaras att de inte kommer uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i flera olika @mnen.

Av huvudmannens yttrande framgar att problemet med att
ordningsstorande beteende tar ldrarnas tid och dirmed omojliggor att
lararna hinner ge extra anpassningar till alla elever i behov av sddant stod
ar kopplat till en enskild arskurs och att det inte giller hela skolenheten.
Fran och med den 1 april 2026 har den arskursen fatt en utokning av annu
en legitimerad larare sa att de ocksa arbetar i tvalararskap, vilket skapar
forutsattningar for att hinna med att ge de extra anpassningar som behdvs.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
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av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. (3
kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i skolans arbete gillande
extra anpassningar. Av tillsynen framgar att alla elever inte ges extra
anpassningar utifran elevernas individuella behov och att elever i vissa fall
blir utan extra anpassningar pa grund av att lararna saknar forutsattningar
att ge dessa. Av utredningen framgar visserligen att lararna uppger att
eleverna ges extra anpassningar, det framgar dock av intervjuer med
elevhilsan och rektorn att sa inte ar fallet. Mot bakgrund av ovan bedémer
Skolinspektionen att alla elever inte ges extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Att huvudmannen uppger att problemen
med att ge extra anpassningar ar kopplade till en viss arskurs och att de
framledes kommer ut6ka bemanningen dndrar inte Skolinspektionens
bedémning. Att alla elever inte far det stod de behdver och har ratt till i
undervisningen paverkar deras moéjligheter att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Anmalan och utredning av sarskilt stéd

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar att det finns elever pa skolan som ar i behov av sarskilt stéd, men
som inte har anmalts till rektorn. Det framgér vidare att dessa elever inte
har anmalts trots att de inte uppfyllt betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas efter att extra
anpassningar provats och visat sig vara otillrackliga.

Av inkomna sammanstallningar, som bland annat visar antalet anmalda
elever, startade utredningar och kunskapsresultat samt av intervjuer med
larare, representanter for elevhalsan och rektorn framgar att det inte
startas en utredning for varje anmélan om en elevs behov av sarskilt stod
som en ldrare har gjort.

Av intervjuer med representanter fran elevhilsan och rektorn framgar att
de inte startar utredning av sarskilt stod efter inkommen anmaélan i de fall
dér larare inte har testat extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen eller intensifierat de extra anpassningarna och utvarderat
dem. Av intervju med representanter fran elevhilsan framgar dven att det
finns utredningar av sarskilt stdd som inte ar startade pa grund av att
skolans specialldrare har varit frdnvarande under delar av varterminen
2026.
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Av huvudmannens yttrande framgar att skolenhetens specialpedagog, efter
att varit pa utbildning gillande elevers rétt till extra anpassningar och
sarskilt stdod, kunnat konstatera att skolan inte tydligt formellt
dokumenterat alla utredningar som gors i samband med anméalan om
sarskilt stod. De har muntligen bedémts, vilket rektorn forstar ej ar korrekt.
Detta kommer att fortydligas sa att alla inkomna anmaélningar till rektor om
sarskilt stod formellt utreds om elevs behov av sarskilt stod.

Av samtliga intervjuer framgar att en utredning om sérskilt stéd startas om
en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation dn den att larare
befarar att en elev inte uppfyller betygskriterierna eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Av samtliga intervjuer
framgar vidare att samrad sker med elevhalsan nar en elevs behov av
sarskilt stdd utreds.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolviasendet. (2 kap. 34a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister nar det giller att anmala och
utreda elevers behov av sdrskilt stod. Tillsynen visar att det finns elever
som riskerar att inte uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas och som inte anmalts till
rektorn. Detta efter att extra anpassningar provats och visat sig vara
otillrdackliga. Tillsynen visar vidare att det inte startats utredningar av
elevers behov av sarskilt stod for samtliga anmalda elever.
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Om en elevs behov av sarskilt stod inte anmaéls och utreds skyndsamt,
riskerar det att paverka elevernas forutsattningar att uppfylla de
betygskriterier och kriterier fér beddmning av kunskaper som minst ska

uppfyllas.

Avslutningsvis bedémer Skolinspektionen att det inte framgar annat dn att
verksamheten foljer bestimmelserna om att rektorn startar en utredning
om sarsKilt stod ocksd om en elev uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation samt att utredningar om sarskilt stod genomfors i samrad
med elevhalsan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Norrkdépings kommuns verksamhet vid Vilbergsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar och att anmaéla och
utreda sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldgga Norrkopings
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Beslut om sarskilt stod och atgardsprogram samt tillgodose sarskilt
stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Beslut om sdrskilt stod och dtgdrdsprogram

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar att rektorn eller specialpedagogen (pa delegation fran rektorn)
fattar beslut om att upprétta eller inte uppratta dtgardsprogram efter varje
avslutad utredning.

Skolinspektionen har under tillsynsbesoket tagit del av atgardsprogram for
atta elever. Av samtliga atgardsprogram som granskats och av intervjuer
med representanter for elevhilsan och rektorn framgar vem som har fattat
beslutet, elevens behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses, datum
for uppfoljning och utvardering samt vem som ar ansvarig for detta. Vidare
framgar att eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas, att eleven och elevens vardnadshavare
underrattas om det fullstindiga innehallet i beslutet samt hur det gar till att
overklaga beslutet till Skolvasendets 6verklagandendmnd.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (8)

Tillgodose sdrskilt stod

Av intervjuer med larare och representanter for elevhélsan framgar att
eleverna ges sarskilt stod i enlighet med elevernas aktuella
atgardsprogram.

Rittslig reglering
Beslut om sdrskilt stéd och dtgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas.

Av skollagen framgar vidare att dtgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet
innebdr att sarskilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.1iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderéatten till i stillet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att beslut av en rektor far 6verklagas hos
Skolvasendets 6verklagandendamnd i bland annat frdga om atgardsprogram
enligt 3 kap. 9 §. (28 kap. 16 § skollagen)

Tillgodose sdrskilt stod

Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behdovs for att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning som
minst ska uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen)

Av laroplanen for grundskolan framgar att rektorn har ansvaret for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for, bland annat, att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far
det sarskilda stod de behover. (Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektors ansvar)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom dessa omraden.
Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.

X Alexander Aleryd X Christina Thorsélius

Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Alexander Aleryd Signerat av: Christina Thorsélius



