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Arendet

Tillsyn av Grondalsskolan i Nynashamns kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nynas-
hamns kommun att senast den 29 juni 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder av-
seende brister rérande att undervisningen ges av legitimerade och behoriga larare.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Om Nynashamns kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart (26 kap. 10 § skollagen). Beslutet om
foreldggande far inte 6verklagas (28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Nyndshamns kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisningen ges av legitimerade och behoriga larare

1. Setill att atminstone en gang per ar soka efter legitimerade larare for
undervisning i de &mnen dar sadan personal saknas (2 kap. 21 § skollagen).
| detta ingar att soka efter legitimerade larare i amnet sl6jd. Huvudmannen
ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder redovisa vid vilken
tidpunkt, pa vilket satt och for vilka amnen som huvudmannen sokt legiti-
merade larare till Gréndalsskolan under perioden den 20 december 2022
till den 22 juni 2023.
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2. Setill att beslut fattas om undantag om rektorn behdéver anstalla larare
som saknar legitimation under langre tid an sex manader (2 kap. 19 § skol-
lagen). Huvudmannen ska inkomma med en férteckning over vilka beslut
som fattats gallande detta senast i samband med redovisningen av vid-
tagna atgarder. | detta ingar dven de ldrare som arbetar som ldrare men
som studerar for att fa lararlegitimation.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och sér-
skilt stod, betygsattning, studiero och atgarder mot krdankande behandling.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,

Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr 2022:7326) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys for lasaret
2022/2023 inlett en tillsyn av Grondalsskolan som ar en F=9 skola i Nynashamns
kommun. Tillsynen omfattar skolformerna férskoleklass och grundskola.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Gréndalsskolan
foljer gallande bestdmmelser om att undervisningen ges av legitimerade och beho-
riga larare, extra anpassningar och sarskilt stod, betygssattning, studiero och atgar-
der mot krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer den 4 och 5 oktober 2022. Komplette-
rande digitala intervjuer med larare och rektorn har genomférts den 27 och 28 ok-
tober 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland an-
nat skolans systematiska kvalitetsarbete, skolans plan mot krankande behandling
och en lararforteckning. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Undervisningen ges av legitimerade och behoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av den lararforteckning som huvudmannen inkommit med framgar att av totalt 53
larare finns det 27 larare som saknar behorighet i ett eller flera @mnen som de un-
dervisar i. Av dessa saknar 13 lararlegitimation. Dessa 27 larare ar fordelade pa
grundskolans samtliga arskurser. Rektorn bekraftar i intervjuer att skolan har ett
flertal larare som saknar legitimation eller behoérighet att undervisa i de &mnen
som de undervisar i.

Av lararforteckningen framgar att det i férskoleklassen finns det tva undervisande
larare som bada ar legitimerade. Pa lagstadiet finns det daremot fyra larare som
saknar behorighet i ett eller flera @mnen som de undervisar i och av dessa saknar
en lararlegitimation. De fyra obehdriga larare som undervisar pa lagstadiet saknar
behdrighet i amnena bild, engelska, idrott och halsa, matematik, musik, naturorien-
terande amnen (NO), samhéllsorienterande amnen (SO) och teknik. Det finns dven
tva larare som undervisar i slojd i rskurs 3-6 som saknar behorighet for detta. Pa
mellanstadiet finns det fem larare som saknar behorighet i ett eller flera dmnen
som de undervisar i och av dessa saknar en lararlegitimation. De fem obehoriga 1a-
rare som undervisar pa mellanstadiet saknar behorighet i &mnena hem- och konsu-
mentkunskap, matematik, NO, SO, svenska och teknik. Det finns dven tva larare
som undervisar i slojd och bild i arskurs 6-9 som saknar lararlegitimation. Pa hog-
stadiet finns 13 larare som saknar behorighet i de amnen de undervisar i, och 8 av
dessa saknar dven legitimation. | amnet matematik finns det till exempel tre larare
som helt saknar behorighet i &mnet samt tva larare som undervisar arskurs 7-9
men som saknar behorighet for arskurs 8 och 9. De 6vriga obehdriga ldrarna pa
hogstadiet undervisar i amnena engelska, hem- och konsumentkunskap, musik,
NO, SO, svenska, svenska som andrasprak och teknik. Det finns dven en olegitime-
rad larare kopplad till skolans resursenhet som undervisar eleverna i idrott och
halsa och SO.

Av kompletterande information som huvudmannen inkommit med framkommer
att huvudmannen féljer upp de obehoériga lararna pa individniva och for dialog med
rektorn utifran vilka bevekelsegrunder hon tagit hansyn till nar hon beslutat att an-
stalla en obehorig larare mer dn sex manader. Skolinspektionen har begart in be-
slut om att anstélla obehériga larare for langre tid 4n sex manader, men huvud-
mannen har inte inkommit med sadana beslut.

Det framgar vidare av intervju med rektorn att det finns flera larare som laser be-
horighetsgivande utbildning och att det for dessa finns en plan for att de efter av-
slutade studier ska anstallas som larare utan tidsbegrénsning. Det framgar att rek-
torn annonserar efter de tjanster dar det saknas behoriga larare, dock har hon valt
att inte gora det i amnet slojd. Detta ar enligt rektorn pa grund av att det finns en
plan for en larare som for narvarande studerar for att bli behorig i slojd inom tva
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ar. Rektorn beréattar vidare att det finns ett samarbete mellan alla kommunens sko-
lor nar tjanstefordelningen gors, dar man undersoker om det gar att dela pa larare i
vissa amnen dar det saknas behdriga larare.

Vidare framgar av lararforteckningen att det finns sex larare som ar tillsvidarean-
stallda trots att de saknar legitimation. Av intervju med rektorn framkommer dock
att dessa personer inte tillsvidareanstallts som larare utan som barnskoétare i fri-
tidshemmet eller som elevassistenter. Fyra av dessa studerar inom vidareutbild-
ning for larare (VAL) och anstalls pa vikariat i ett ar i sander under tiden de studerar
for att fa lararlegitimation. Samtliga tjanster annonseras arligen och rektorn fram-
haller vid intervjun att hon &r tydlig med ldrarna att om hon far en sékande som ar
legitimerad sa kommer den att erbjudas tjansten och den olegitimerade lararen da
far aterga till sin anstéalining som barnskotare eller elevassistent. Tva personer laser
inte for att fa lararlegitimation, varfor rektorn annonserar efter dessa tjanster.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare och ar beho-
rig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Larare
som inte uppfyller dessa krav far trots det bedriva undervisning om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns nagot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen och i sa stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsva-
rar den utbildning som &r behérighetsgivande. En sadan larare far bedriva under-
visning under hogst ett ar i sander (2 kap. 18§ skollagen). Om en olegitimerad eller
obehorig larare anstélls for att bedriva undervisning under langre tid an sex mana-
der ska huvudmannen forst fatta beslut om detta (2 kap. 19 § skollagen).

Endast den som har legitimation far anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbe-
gransning (2 kap. 20 § skollagen).

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation. Om en person som inte har den
utbildning som ar avsedd for viss undervisning ska anvandas for sadan undervisning
under langre tid an sex manader, kravs dock att huvudmannen forst fattar beslut
om detta. Rektorn kan alltsa inte besluta att en person som saknar den utbildning
som kravs ska bedriva undervisning under langre tid 4n sex manader, om inte hu-
vudmannen forst har beviljat detta genom ett beslut. Syftet med bestammelsen ar
att huvudmannen ska fa kunskap om laget vid skolenheten. Huvudmannen ges
harigenom mojlighet att gora en helhetsbedémning av vilka atgarder som eventu-
ellt behover vidtas, till exempel i fraga om rekrytering (prop. 2009/10:165 s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att Nyndashamns kommun inte fattat
beslut om undantag innan rektorn anstallt olegitimerade eller obehoriga larare for
langre tid &n sex manader. Av utredningen framgar att huvudmannen visserligen
arligen kartlagger obehoriga larare och for dialog med rektorn om personallaget,
men huvudmannen fattar inte aktivt beslut innan olegitimerade eller obehériga |a-
rare anstalls.
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Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister vid Gréndalsskolan nar det
galler att undervisningen ska ges av legitimerade och behoriga larare. Av utred-
ningen framgar att fyra larare pa lagstadiet, fem larare pd mellanstadiet och 13 13-
rare pa hogstadiet saknar behorighet for den undervisning som de bedriver. Dartill
tillkommer tva larare som undervisar i slojd i arskurs 3-6, tva larare som undervisar
i sl6jd och bild i arskurs 7-9 och en larare pa resursenheten som undervisar i idrott
och halsa och SO. Flera av dessa larare saknar dven lararlegitimation. Av utred-
ningen framgar dock att huvudmannen forsokt att hitta legitimerade och behoriga
ldrare inom och utanfér huvudmannens organisation for den undervisning som de
obehoriga lararna bedriver. Detta géller dock inte i amnet sl6jd, dar rektorn valt att
inte utannonsera den aktuella tjansten.

Skolinspektionen bedomer vidare att det inte finns nagra olegitimerade larare som
tillsvidareanstallts som larare, trots att det for narvarande finns sex tillsvidarean-
stallda larare som undervisar trots att de saknar legitimation. Detta da dessa perso-
ners tillsvidareanstallning ror annan tjanst an som larare och dessa larartjanster ut-
annonseras varje ar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Nyndshamns kommuns verksamhet vid Grondalsskolan uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad galler att undervisningen ges av legitimerade och behdriga larare. Det
finns darfor skal att forelagga Nyndshamns kommun att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omréden utan konstaterade brister
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inhdmtad dokumentation samt av intervju med larare och personal inom elev-
halsan framgar att elever, som larare befarar inte kommer att uppfylla kunskaps-
och betygskriterierna, ges stod i form av extra anpassningen inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Vidare framgar att larare som befarar att elever inte
kommer att uppfylla kunskaps- och betygskriterierna trots stéd i form av extra an-
passning anmaler detta till rektorn som ser till att starta en utredning av elevens
behov av sarskilt stod samt att samrad sker med elevhalsan. Av intervjuer och in-
hamtad dokumentation framgar att rektorn fattar beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta ett atgardsprogram efter utredning av en elevs behov av sarskilt stod.
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Av de atgdrdsprogram som Skolinspektionen tagit del av vid verksamhetsbesoket
framgar att elevens behov av sérskilt stéd och hur det ska tillgodoses framgar av at-
gardsprogrammen, att programmen innehaller datum fér uppfoéljning och utvérde-
ring och vem som &r ansvarig for dessa samt en 6verklagandehanvisning.

Rattslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den or-
dinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen). Om det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas trots att stod har getts i form av extra anpassningar ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod
ska han eller hon ges sadant stdd (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av program-
met ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas

(3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen har vid besdket tagit del av betygskataloger for arskurs 6 och 9.
Av betygskatalogerna framgar att i de fall dar undervisande larare ar olegitimerad
har betyget dven skrivits under av en ldrare som ar legitimerad. Av intervjuer med
larare och rektor framgar att olegitimerade larare sambedémer tillsammans med
legitimerade larare vid &mneskonferenser. Vidare framgar att en legitimerad larare
utses vid terminsstart som ska satta betyg tillsammans med en olegitimerad larare.

Réttslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid den tid-
punkt ndr betyg ska sattas. Om ldraren eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslu-
tet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad (3 kap. 16 § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever framgar att eleverna haft inflytande i framtagandet av
skolans ordningsregler genom att de fatt ha synpunkter. Av intervjuer med ldrare
och rektorn framgar vidare att elevradet ar involverat i arbetet med ordningsreg-
lerna.

Av intervjuer med elever framkommer att det ibland &r kaos pa lektionerna och att
elever skriker eller pratar mycket. Det framkommer ocksa att det alltid &r samma
elever som stor och att det finns en elev som ibland slass. Av lararintervjuer fram-
kommer att ldrarna har olika bilder av studieron. Det finns larare som uppger att
studieron &r god, medan andra ldrare tycker att den ar dalig. Aven vid lararintervju-
erna framkommer att det handlar om en klick elever som ofta stor. Det finns enligt
larare inga uttalade konsekvenser for elever som upprepade ganger bryter mot
reglerna. Rektorn uppger vid intervju att en tydlig konsekvenstrappa har efterfra-
gats av skolans resursenhet och vid en kompletterande intervju framkommer att
rektorn efter Skolinspektionens besdk tagit fram en konsekvenstrappa som har be-
slutats vid en arbetsplatstraff (APT). Eleverna berattar i intervjuer att elever som
stor kan fa hemringning, utvisning fran klassrummet eller kvarsittning. Av intervjuer
med larare och rektorn framgar att elevhalsoteamet (EHT) anvands som stod for
att arbeta med elever som bidrar till bristande studiero och att det har startats ut-
redningar och vidtagits atgarder da elever stor ordningen.

Rattslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs ska
regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ord-
ningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas under medver-
kan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortldpande stimuleras att ta ak-
tiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor
som ror dem. Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas
efter deras alder och mognad (4 kap. 9 § skollagen).

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stért ord-
ningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vard-
nadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda
ska dven en sadan utredning inledas (5 kap. 9 § skollagen). Med utgangspunkt i vad
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som har framkommit vid en sadan utredning ska rektorn se till att atgdrder genom-
fors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Atgarder mot krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen tagit del av skolans likabehandlingsplan som innehaller planerade
atgarder for att forhindra krankande behandling av elever. Vid besoket har Skolin-
spektionen dven tagit del av anmalningar om krankande behandling med tillh6-
rande utredningar. Av intervjuer med elever framgar att planen mot krankande be-
handling tas upp vid de sa kallade smart start-dagarna i borjan terminen och att de
ar involverade genom att besvara enkater och delta i intervjuer och trygghetsvand-
ringar. Av likabehandlingsplanen och av intervjuer med larare framgar att det pa
skolan finns rutiner for att tidigt upptacka krankande behandling och att det enligt
personalen finns en samsyn i arbetet med att forebygga krankningar. Personal som
far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten anmaler detta till rektorn som i sin tur anmaler det till
huvudmannen. Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektor framgar att for varje
anmalan om krédnkande behandling startas en utredning dar omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna utreds, och i forekommande fall vidtas de atgar-
der som kravs for att férhindra att krankande behandling i framtiden.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver de
atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av ele-
ver. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 §
skollagen). En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyl-
dig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdannedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyl-
dig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt ut-
reda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden (6 kap. 10 § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av undervisningsradet Joakim Oberg
Utredaren Anna Svenson har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredaren Richard Plym medverkat.



