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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-03-26
Huvudman Dnr SI2026:597
Stockholms kommun Sida1(5)

kommunstyrelsen@stockholm.se

Arendet

Tillsyn av Komvux Skdrholmen, svenska for invandrare (sfi) i Stockholms
kommun

Beslut

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Komvux Skirholmen sfi, Stockholms kommun avseende
brist rorande larare. Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28
kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas. Skolinspektionen avslutar
drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2026 inlett en tillsyn av Komvux Skarholmen sfi
i Stockholms kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Komvux
Skarholmen sfi, foljer gillande bestammelser om larare och utbildningens
innehall och omfattning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare och rektorn
samt lektionsobservationer mellan den 5 och 9 mars 2026. Som en del av
tillsynen har d&ven dokumentation granskats, bland annat individuella
studieplaner, systematiskt kvalitetsarbete och annonser om ldrartjanster.
lararannonser . Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Lirare

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation och i intervju med rektorn framkommer att
alla larare utom en dr legitimerade och behoriga att undervisa i sfi. Den
olegitimerade lararen har last svenska som andrasprak med didaktisk
inriktning, 75 hogskolepodng, och studerar nu for att fa lararlegitimation. I
intervju med rektorn framgar att lararen kommer bli klar med
lararutbildning under hosten 2026.

Huvudmannen har i en komplettering den 13 mars 2036 uppgett att lararen
har 1ang erfarenhet av att arbeta som sfi-larare och har varit anstalld som
sfi-larare under manga ar. Vidare uppger huvudmannen att rektorn utifran
arbetsfordelning och arbetsbelastning for sin personal gjort beddmning att
anvanda den olegitimerade lararen for vissa undervisningsgrupper.

Av utredningen och i intervju med rektorn framkommer att inga
rekryteringsforsok har gjorts for att hitta en legitimerad och behorig larare
i sfi under det senaste dret.

Vidare framgar det i informationsinhdmtningen att den olegitimerade
lararen ar tillsvidareanstalld hos kommunen sedan 2006.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och &r behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det
finns nagot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna, far en annan larare
bedriva undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som &ar behdrighetsgivande. En sddan person far
som huvudregel bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder (2 kap. 18
§ skollagen).

Endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller
forskoleldrare i skolvdasendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att huvudman har en
skyldighet att for undervisning anvanda larare som har en utbildning som
ar avsedd for den undervisning som han eller hon ska bedriva. Det
overgripande syftet med reglerna ar att sa 1angt som mojligt sakerstalla att
elever far undervisning av ldrare som har en utbildning for den
undervisning de bedriver. En person som enligt huvudregeln inte far
anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta under
hogst ett ar i sander. [ normalfallet bor det vara till terminens eller ldsarets
slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt férsoka finna en



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (5)

larare som har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen (prop.
2009/10:165, s. 262, 269, 649 och 653).

Om det saknas en larare med legitimation och ratt behorighet inom
organisationen kan huvudmannen lata en annan larare bedriva
undervisningen, under forutsattning att denna person har tillracklig
kompetens och ar lamplig for det. Finns det ingen sddan person inom
huvudmannens organisation bér huvudmannen géra anstrangningar for att
rekrytera en legitimerad och behorig larare. Visar det sig sedan saknas
sokande med legitimation och ritt behorighet far en annan larare tillfalligt
bedriva undervisningen (prop. 2010/11:20 s. 84 f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Stockholms kommun inte fullféljer sin
skyldighet att sdkerstélla att eleverna vid Komvux Skirholmen sfi ges
undervisning av legitimerade och behériga larare och att endast den som
har legitimation anstalls som larare utan tidsbegransning.

Av utredningen framgar att det finns en olegitimerad och obehorig larare
som undervisar i kurser inom sfi. Huvudregeln i skollagen innebar att
endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen. Av bade lag och férarbeten
framgar att anvidndande av larare utan legitimation och utan ratt
behorighet endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid. Av
forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig att férsoka finna en
larare som har en utbildning som &r avsedd fér den undervisning som ska
bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera behoriga larare, dels att
vid tjanstefordelning av befintlig personal planera sa att eleverna i sa hog
utstrackning som mojligt far undervisning av larare med behorighet for
aktuella &mnen och arskurser.

Huvudmannen har uppgett att det visserligen finns legitimerade och
behoriga larare inom huvudmannens organisation men att rektorn med
hansyn till arbetsférdelning och arbetsbelastning for sin personal gjort
beddmningen att anvanda en olegitimerad larare for vissa
undervisningsgrupper. Huvudmannen har dock inte forsokt rekrytera
legitimerade och behoriga larare till undervisningen i sfi det senaste aret
trots att det finns en olegitimerad larare. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att det dr en brist att huvudmannen inte sett till att
undervisningen i sfi bedrivs av legitimerade och behoriga larare.

Av utredningen framgar vidare att ldraren som saknar lararlegitimation ar
anstalld utan tidsbegransning. Enligt skollagen far endast den som har
legitimation anstéllas som ldrare utan tidsbegransning. Skolinspektionen
beddmer ddrmed att det dr en brist.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
noédvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstindigheterna finns sarskilda skadl mot ett ingripande (p. 3). Stockholm
kommuns verksamhet Komvux Skarholmen, svenska for invandrare (sfi)
uppfyller inte forfattningarnas krav vad giller larare.

Utredningen visar att lararen som saknar behorighet och legitimation att
undervisa pa sfi har erfarenhet och varit anstilld som sfi-larare under en
langre tid. Lararen studerar samtidigt for att ldrarlegitimation och kommer
bli klar med lararutbildning under hésten 2026. Mot denna bakgrund
bedémer Skolinspektionen att det finns sarskilda skal avsta fran att ingripa.

Omraden utan konstaterade brister

Utbildningen i svenska fér invandrare omfattar kursplanens syfte,
mal och karaktar

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Elever och larare berattar i intervju att eleverna far arbeta med
horforstaelse bland annat genom att lyssna pa inspelade samtal, nyheter
och "sfi-podden”.

Vidare uppger elever och larare att eleverna 6var pa att tala svenska pa
lektionerna och en gang i veckan samtalar med pensionarer nér de besoker
skolan. Utover det dvar eleverna med att prata med i grupp och férklara
olika saker for varandra. Eleverna berattar vidare att de utvecklar sin
kommunikativa sprakféormaga genom att de regelbundet lar sig nya ord.
Lararna uppger i intervju att eleverna far arbeta med avkodning och ljuda
ihop bokstédver. Lararna berattar vidare att eleverna tranar pa muntlig
interaktion.

Elever och larare beskriver dven att eleverna regelbundet 6ver pa att
skriva, exempelvis personligt brev eller vad eleverna har gjort under sin
fritid, om sin familj eller hur de bor. Lararna siger vidare att eleverna
skriver i grupp, i par och enskilt. Eleverna uppger aven att lararen pratar
om att man skriver olika beroende pa vem man skriver till. Elever och
larare uppger i intervju att eleverna laser mycket, exempelvis om hélsa,
boende och fritid.

Elever och larare berattar ett elever som laser niva C och D pratar om saker
som sker i samhallet och om nyheter. [ klassrummet pratar de om
vardagliga saker sdsom exempelvis om hur ett utvecklingssamtal pa en
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forskola eller skola gar till. Vidare berattar bade elever och larare att de
under lektionerna pratar om studier och arbete och jamfor med hur det ar i
elevernas hemliander. Minst en gang i veckan anvéander eleverna olika
digitala verktyg sasom surfplatta eller dator vilket har utvecklat elevernas
formaga att anvanda digitala verktyg.

[ intervju med rektorn bekraftar hon vad elever och larare har sagt.

Rattslig reglering

For kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ska det finnas en
kursplan. Den ska ge utrymme for lararen och eleverna att sjdlva planera
undervisningen. Av kursplanen ska betygskriterierna for varje kurs framga
(2 kap. 12 § féorordning om vuxenutbildning).

[ kursplanen for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
framgar bland annat utbildningens syfte samt utbildningens mal och
karaktar (Skolverket foreskrifter SKOLFS 2017:91).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Tonny Johansson

Beslutsfattare
Signerat av: Tonny Johansson

X Helena Maslov

Féredragande
Signerat av: Helena Maslov

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Carl Bexell medverkat.



