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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-03-27
Huvudman Dnr SI 2025:1213
Stiftelsen Kalmar Waldorfskola Sida1(9)

Org. nr 832401-2288
elin.stalhammar@kalmarwaldorfskola.se

Arendet

Riktad tillsyn av den enskilda huvudmannen Stiftelsen Kalmar
Waldorfskola (org.nr 832401-2288); nu fraga om uppféljning av delbeslut
den 10 april 2025.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Kalmar Waldorfskola (org. nr 832401-2288) att senast den 1
mars 2027 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brist rorande
ekonomiska forutsittningar. De vidtagna dtgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Kalmar Waldorfskola inte foljer detta forelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Stiftelsen Kalmar Waldorfskola ska vidta foljande atgarder
Ekonomiska férutsattningar

1. Setill att aterstélla det egna kapitalet vilket innebar att tillgdngarna
ska vara minst lika stora som skulderna (2 kap. 5 § andra stycket 2
p. och 26 kap. 3 § skollagen).

2. Setill att ha ekonomiskt utrymme for att betala sina skulder nar de
forfaller till betalning (2 kap. 5 § andra stycket 2 p. och 26 kap. 3 §
skollagen).

Redovisning av atgarder

Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkomma med:

1. En detaljerad beskrivning av vidtagna atgarder for att avhjalpa
bristen. Beskrivningen ska styrkas med intyg eller andra underlag.

2. Faststilld arsredovisning for rakenskapsaret 2025/2026 inklusive
revisionsberdattelse.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



SKOLINSPEKTIONEN Sida 2 (9)

3. Avstamd och rattvisande balans- och resultatrapport for perioden 1
juli 2025 till och med 30 juni 2026.

4. Avstimd och rattvisande balans- och resultatrapport for perioden 1
juli 2026 till och med 31 december 2026.

5. Utdrag fran skattekontot for perioden 1 december 2025 till och
med 20 februari 2027.

6. Uppgifter om elevantal i skolan hostterminen 2026 samt
innevarande termin.

7. Uppgifter om barnantal i férskolan hosten 2026 samt aktuellt
barnantal varen 2027.

8. Ovriga eventuella upplysningar om verksamheten som kan vara av
betydelse vid Skolinspektionens préovning av huvudmannens
ekonomiska forutsattningar.

Om arendet

Skolinspektionen har under 2024/2025 genomfort en tillsyn av Dag
Hammarskjold gymnasiet (SI 2023:9768) och Kalmar Waldorfskola (SI
2024:6596) med Stiftelsen Kalmar Waldorfskola som huvudman. [ samband
med dessa drenden framkom uppgifter om att huvudmannen inte hade
ekonomiska forutsattningar och att det skett andringar i dgar- och
ledningskretsen.

Mot bakgrund av detta valde Skolinspektionen i januari 2025 att initiera en
prévning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar samt agar- och
ledningskretsens insikt och lamplighet. Skolinspektionen beslutade den 17
oktober 2025 att avsluta den del av drendet som avsag provning av dgar-
och ledningskretsens insikt och lamplighet. Detta da det inte framkommit
annat dn att huvudmannen uppfyllde forfattningarnas krav inom detta
omrade. Skolinspektionen beslutade den 10 april 2025 att férelagga
Stiftelsen Kalmar Waldorfskola att senast den 9 januari 2026 vidta atgarder
for att avhjalpa bristen avseende ekonomiska forutsattningar. Detta da
huvudmannen inte bar sina kostnader, hade ett negativt eget kapital samt
att det saknades ekonomiskt utrymme for att betala skulder i takt med att
de forfoll till betalning.

Stiftelsen Kalmar Waldorfskola inkom den 12 och 13 januari 2026 med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.
Huvudmannen har dven inkommit med kompletterande uppgifter till
redovisningen den 13 februari 2026. Skolinspektionen har granskat de
underlag som huvudmannen inkommit med, samt inhdmtat
kreditupplysning. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver den
kreditupplysning som inhdmtats under utredningen.
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stédllning till om Stiftelsen
Kalmar Waldorfskola har foljt foreldggandet avseende ekonomiska
forutsattningar samt om patalad brist har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Forelaggande

Ekonomiska forutsattningar

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslut den 10 april 2025 att Stiftelsen Kalmar
Waldorfskola inte hade ekonomiska forutsattningar att félja de féreskrifter
som galler for verksamheten.

Skolinspektionens utredning visade att huvudmannen inte bar sina
kostnader och att det inte fanns ekonomiskt utrymme for nédvandiga
investeringar. Att huvudmannen inte bar sina kostnader hade lett till att
stiftelsens tillgadngar i snabb takt minskat och stiftelsens egna kapital var
negativt.

Utredningen visade vidare att huvudmannen under hosten 2024 ansokt om
och beviljats foretagsrekonstruktion, pa grund av oférméga att betala sina
skulder i tid till foljd av likviditetsbrist. Rekonstruktionen var inte avslutad
vid tidpunkten for Skolinspektionens beslut.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i redovisningen av vidtagna atgiarder inkommit med
arsredovisning for 2024 /2025 samt revisionsberattelse, resultat- och
balansrapport for perioden 1 juli 2025 till och med 30 november 2025,
utdrag fran skattekontot for perioden 19 december 2024 till och med 20
december 2025 samt uppgift om antalet barn och elever i skola och férskola
héstterminen 2024, 2025 och under varterminen 2025 och 2026. Vidare
har huvudmannen inkommit med beslut inom féretagsrekonstruktionen
vid Kalmar Tingsratt A 4364-24, sirskild balansrapport per den 31 mars
2025, 31 oktober 2025 och per den 30 november 2025 inklusive intyg om
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vardering av inventarier daterat den 12 november 2025. Huvudmannen har
dartill inkommit med gavobrev daterat den 14 november 2025 och
inbetalningsavier avseende gavor samt uppgift fran bank daterat den 4
februari 2026. Vidare har huvudmannen inkommit med
resultatbudget/prognos for 2025/2026 samt likviditetsbudget for januari
till och med juni 2026 och underlag for berdkning av poster i budgetarna sa
som Kalmar utbildningsndmnds beslut avseende bidrag till Kalmar
Waldorfskola 2025 och 2026, beslut avseende statsbidrag och
bidragsramar samt bruttoldnelistor. I arendet har avtal gillande
maltidsservice, hyresfakturor, lokalvardsfakturor samt fakturor avseende
redovisningstjanst inkommit. Skolinspektionen har i drendet dven inhdmtat
kreditupplysning.

Huvudmannen har i sin redogorelse 6ver vidtagna atgarder uppgett att den
avslutade foretagsrekonstruktionen utgjort en central del for att aterstalla
stiftelsens betalningsféormaga och skapa forutsattningar for fortsatt drift.
Huvudmannen uppger vidare i sin redogorelse att finansiering av
rekonstruktionens faststéllda skulder med aterbetalningsplan fram till och
med juli 2026 i huvudsak kommer ske genom de gavor som Stiftelsen
erhallit fran Stiftelsen Viljans Waldorfforskolor och foraldrainitiativet
Radda Kalmar Waldorfskola. Huvudmannen har inkommit med ett
gavobrev daterat den 14 november 2025 samt utdrag fran bankgirot den 25
november 2025 som visar insiattning om 900 000 kronor fran Stiftelsen
Viljas Waldorfforskola samt tva insattningar under november ménad om
totalt 137 000 kronor.

Vidare i sin redogorelse 6ver vidtagna atgarder har huvudmannen
redogjort for kostnadsminskningar genom minskade konsultkostnader med
anledning av avslutad rekonstruktion samt minskad personalstyrka. Andra
atgarder som huvudmannen uppgett ar hyresféorhandlingar som lett till
lagre lokalkostnader fran 1 juli 2025 samt byte av leverantor for stidning
och skolmat fran den 15 augusti 2025 respektive den 23 januari 2026 som
innebar minskade kostnader féor huvudmannen. Huvudmannen har
inkommit med fakturor som visar lagre kostnader med nya leverantor.
Avseende skolmatskostnadsminskning har avtal inkommit. Huvudmannen
har berdknat att dtgadrderna sammantaget kommer medfora en arlig
l6pande kostnadsminskning om cirka 8,6 miljoner kronor, inrdknat
personalminskning som skett fran augusti/september 2024.

Huvudmannen uppger vidare i sin redogorelse att styrelsen kontinuerligt
arbetar med marknadsforingsinsatser for att 0ka elevantalet.

Huvudmannens resultatprognos for 2025/2026 visar prognosticerade
intdkter om 15,8 miljoner kronor och ett resultat om 1,5 miljoner kronor
dar budgeterade personalkostnaderna uppgar till 9,5 miljoner kronor.
Huvudmannen har redovisat de budgeterade personalkostnaderna i en
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sarskild tabell manadsvis och angett att budgeten grundas pa 24 anstéllda,
motsvarande 17 heltidstjanster. Likviditetsprognosen for januari till och
med juni 2026 visar 6éverskott varje manad.

Vidare har huvudmannen uppgett att balans mellan stiftelsens bokférda
tillgdngar och skulder kommer uppnas senast per den 31 december 2026.

Den 19 juni faststallde Kalmar tingsratt rekonstruktionsplanen avseende
Stiftelsen Kalmar Waldorfskola genom beslut. Rekonstruktionsplanen
innebar att huvudmannens skulder och fordringsagare delats upp i tva
grupper. Staten som utgor den ena gruppen fordringséigare, erholl 100
procent av fordran upp till 2 045 000 kronor och darutéver erholl 25
procent av resterande fordran om 1 077 000 kronor enligt
rekonstruktionsplanen. Den andra gruppen av fordringsigare erholl 25
procent av total fordran om 445 000 kronor. Enligt rekonstruktionsplanen
forfaller skulderna till betalning 60 dagar efter lagakraftvunnen
rekonstruktionsplan féorutom skulden till Skatteverket dar 100 procent av
skulden ska betalas genom rak amortering under tolv ménader, med start i
augusti 2025.

Enligt arsredovisningen for 2024 /2025 redovisar huvudmannen intdkter
uppgéende till 16,9 miljoner kronor och ett negativt resultat efter
finansiella poster pa minus 3,3 miljoner kronor. Omsattningstillgdngarna
uppgick till 3,1 miljoner kronor och de kortfristiga skulderna till 6,1
miljoner kronor per den 30 juni 2025. I not 8 anges att 6kningen av 6vriga
kortfristiga skulder beror pa dterbetalningen av I6negarantin till
Skatteverket enligt avtalad rekonstruktionsplan. Enligt balansrakningen i
arsredovisningen uppgar de 6vriga kortfristiga skulderna till 2,6 miljoner
kronor per den 30 juni 2025 och for jaimforelsedret per den 30 juni 2024
uppgar de 6vriga kortfristiga skulderna till 525 000 kronor. Vidare framgar
det av arsredovisningen att den beviljade checkrdakningskrediten uppgar till
100 000 kronor. Enligt balansrakningen uppgar det egna kapitalet till
minus 2,5 miljoner kronor per den 30 juni 2025. I férvaltningsberattelsens
redovisning av forandringen av eget kapital, framgar att det fria egna
kapitalet belastas med, forutom arets forlust om minus 3,3 miljoner kronor,
en justering av rattelse av fel om minus 670 000 kronor. Storleken pa
forlusten rakenskapsaret 2023/2024 var enligt drsredovisningen for
2024/2025 670 000 kronor hogre an det redovisade resultatet i
arsredovisningen for 2023/2024 och har justerats i efterhand mot eget
kapital.

Revisorn har i revisionsberéttelsen for rakenskapsaret 2024 /2025,
undertecknad den 26 november 2025, uppmarksammat ldsaren genom att
ldamna en 6vrig upplysning om visentliga osdkerhetsfaktorer avseende
antagandet om fortsatt drift. Revisorn héanvisar till vad huvudmannen
skriver under rubriken hdndelser efter balansdagen om att likviditeteten
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kommer att vara fortsatt anstrangd till foljd av kommande betalningar av
skulder. Vidare kommenterar revisorn att det egna kapitalet ar
forbrukat/stiftelsens skulder dverstiger tillgangarna och att det
tillsammans med att likviditet saknas utgor en vasentlig osakerhetsfaktor
kopplad till fortsatt drift. Revisorn har dven ldamnat en sarskild upplysning
av vasentlig betydelse géllande rattelse till foljd av felaktiga ingdende
varden vilket redovisats direkt dver eget kapital om 670 000 kronor och
som omnamns i not 1 i rsredovisningen. Darutéver har revisorn lamnat
anmarkningar avseende att drsredovisningen inte upprattats i sddan tid att
det varit mojligt att halla &rsmote inom den tid som stadgarna foreskriver
samt att nagon sarskild balansrakning per den 30 juni 2025 inte upprattats
i enlighet med Stiftelselagen 7 kap. 1 §.

Av forvaltningsberattelsen i arsredovisningen for 2024 /2025 under
rubriken "Vasentliga handelser efter rakenskapsarets slut” anges att en
utomstaende stiftelse beslutat att lamna ett bidrag om 900 000 kronor och
att en "sarskild balansrakning haller pa att upprattas, dar bidraget
tillsammans med en marknadsvardering av inventarier bedéms av
styrelsen visa att det egna kapitalet inte ar férbrukat.” Vidare framgar det
av forvaltningsberattelsen under rubriken "vasentliga handelser under
rakenskapsaret” att styrelsen har upprattat en sarskild balansrapport per
den 31 mars 2025 som visar att det egna kapitalet inte var forbrukat. Den
sarskilda balansrapporten per den 31 mars 2025 har inhamtats i drendet
och visar att justeringsposterna i rapporten totalt uppgar till 1 766 000
kronor och det justerade vardet pa "maskiner och inventarier mm ” uppgar
till 1 230 000 kronor. Eget kapital uppgick till 470 000 kronor enligt den
sarskilda balansrapporten.

Huvudmannen har inkommit med en sarskild balansrapport per den 31
oktober 2025 med justeringar som ondmnts i arsredovisningens
forvaltningsberattelse. Justeringar av posten inventarier, verktyg och
installationer uppgar till 2 048 000 kronor och kundfordringarna har
justerats med 900 000 kronor. Utgdende vérde pa inventarier, verktyg och
installationer ar 2 320 000 kronor och det egna kapitalet uppgar till

1 760 000 kronor efter justering. Huvudmannen har inkommit med en
inventariefdrteckning summerad till belopp i enlighet med utgdende
justerat varde och ett intyg, dar det intygas att inventariernas varde enligt
forteckningen ar fullt rimliga, utifran vad en annan Waldorfskola skulle
kunna tdnka sig att betala for inventarierna. Intyget ar undertecknat den
12 november 2025 av en rektor och en revisor, vid en annan Waldorfskola.

Enligt huvudmannens balans-och resultatrapport for perioden 1 juli 2025
till och med 30 november 2025 redovisas en vinst om 1,7 miljoner kronor.
Stiftelsens omsattningstillgdngar uppgar per samma datum till 2,7 miljoner
kronor och de kortfristiga skulderna till 4,1 miljoner kronor. Vidare enligt
balansrapporten uppgar ingdende balans pa konto 2840, "Kortfristiga
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laneskulder ” till 2,3 miljoner kronor och utgdende saldo den 30 november
uppgar till 1,5 miljoner kronor. Huvudmannen uppger i kompletterande
svar att saldot utgor kvarvarande skulder enligt skulduppgoérelse som
traffats i samband med foretagsrekonstruktionen och att skulderna ska
vara slutbetalda i juli 2026. Av transaktionsutdrag fran bank samt uppgift
fran huvudmannen framgar att outnyttjad kredit uppgar till 97 000 kronor
per den 30 november 2025 och att eget kapitalet uppgar till minus 870 000
kronor per samma dag.

Enligt sarskild balansrdakning per den 30 november 2025 uppgar det egna
kapitalet efter justering till 1 562 000 kronor. Justeringen som gjorts i den
sarskilda balansrdakningen avser vardet pa stiftelsens inventarier, verktyg
och installationer som justerats med 2 119 000 kronor och som efter
justeringen uppgar till 2 320 000 kronor. Handlingen dr undertecknad den
7 januari 2026.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansdékan godkdnnas som
huvudman fér bland annat férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Godkdnnande ska
enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den enskilde bland
annat har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten.

I 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen (2010:800) anges att
Skolinspektionen har tillsyn éver att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

[ forarbetena till skollagen anges att kravet pa ekonomiska forutsattningar
galler under hela den tid da verksamheten bedrivs. | kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som
innebdr att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nodvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor
om ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom vikande elevunderlag
eller att aktorens tillgdngar minskar, pa ett sddant satt att det paverkar
forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt
lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det
vagas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgangliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa
vara en indikation pa att kravet dr uppfyllt. Vidare anges att om en
tillsynsmyndighet konstaterar att det finns risk att verksamheten inom en
nara framtid kommer att gé i konkurs bor detta vara ett skal att ingripa mot
verksamheten. (prop. 2017/18:158 s. 50 och 122)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Stiftelsen Kalmar Waldorfskola fortsatt inte
har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten. [ kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att
verksamheten ska bedrivas pa ett siatt som innebér att den bar sina
kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme fér nédvandiga
investeringar.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller kravet pa
ekonomiska forutsattningar eftersom huvudmannen har en mycket svag
likviditet och det egna kapitalet ar negativt enligt balansrapporten per den
30 november 2025.

Det framgar av utredningen att huvudmannen har vidtagit atgarder for att
forbattra ekonomin bland annat genom den traffade uppgorelsen inom
foretagsrekonstruktionen samt i form av olika kostnadsbesparingar.

Utredningen visar att huvudmannens vidtagna och planerade atgérder har
en positiv inverkan pa huvudmannens ekonomi, men att huvudmannen inte
fullt ut atgardat bristen enligt forelaggandet. Av resultatrapporten for
perioden den 1 juli 2025 till och med den 30 november 2025 framgar att
huvudmannen nu bar sina kostnader och att huvudmannen redovisar ett
positivt resultat. Det postiva resultatet har bidragit till ett forbattrat
rorelsekapital och dirmed 6kad betalningsformaga. Vidare har
huvudmannens ekonomiska stallning starkts, men det egna kapitalet ar
fortfarande negativt och uppgar till minus 870 000 per den 30 november
2025.

Mot bakgrund av att verksamheten ar i behov av likvida medel har
Skolinspektionen inte fast ndgon vikt vid de sarskilda balansrakningar som
inkommit i drendet dar vardering av verksamhetens maskiner och
inventarier okats och tagits upp till ett uppskattat forsaljningsvarde. Det vill
sdga nagra likvida medel har inte tillforts verksamheten. Den svaga
likviditeten var en anledning till att huvudmannen beviljades
rekonstruktion. Att huvudmannen fortfarande har skulder kvar att reglera
inom ramen for rekonstruktionsuppgorelsen innebar att Skolinspektionen
beddmer att bristen delvis kvarstar trots att en plan for betalning finns. Av
utredningen framgar vidare att huvudmannens revisor den 26 november
2026 skriver i revisionsberattelsen for rakenskapsaret 2024/2025 om
vasentliga osdkerhetsfaktorer kring huvudmannens formaga till fortsatt
drift kopplat till huvudmannens svaga likviditet och ett forbrukat eget
kapital. Skolinspektionen bedémer att huvudmannens fortlevnad ar
beroende av att verksamheten framgent bar sina kostnader och genererar
likvida medel.

Mot ovanstidende bakgrund bedémer Skolinspektionen att huvudmannen
inte har foljt foreldggandet fullt ut och att bristen avseende ekonomiska
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forutsattningar kvarstar. Skolinspektionen konstaterar att effekten av det
arbete som styrelsen uppger att de har vidtagit inte ar tillracklig for att
huvudmannen ska bedémas ha ekonomiska férutsattningar, vilket framgar
av de ekonomiska rapporter som inkommit i drendet.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att patalad brist kvarstar
och att huvudmannen inte uppfyller skollagens krav om att ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

2026-03-27
X Alexander Aleryd X Catharina Bjork
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Alexander Aleryd Sianerat av: Catharina Bjork

[ drendets handlaggning har dven ekonomerna Christina Lundborg och
Linnea Holmstrém Svedin medverkat.



