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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-03-30
Huvudman Dnr 2024:7775
Borldnge kommun Sida1(8)

Kommun@borlange.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kyrkskolan i Borldnge kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 7 april 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2024 genomfort en tillsyn av Kyrkskolan i
Borldnge kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser géllande garantin
for tidiga stodinsatser, extra anpassningar, sarskilt stdd, anpassad
studiegang, extra studietid och anmalan om krankande behandling.

Skolinspektionen har den 7 april 2025 beslutat att férelagga Borlange
kommun att senast den 15 september 2025 vidta atgarder for att avhjilpa
brister rorande garantin for tidiga stodinsatser, sarskilt stod, anpassad
studiegang, extra studietid och anmalan om krankande behandling.

Borldnge kommun har den 15 september 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av forldggandet.
Skolinspektionen har darefter efterfragat och tagit emot komplettering fran
huvudmannen den 16 oktober 2025, den 27 januari 2026 och den 27 mars
2026.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Borldnge
kommun har fdljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ beslut den 7 april 2025 bedémde Skolinspektionen att Borldnge kommuns
verksamhet vid Kyrkskolan inte fullt ut lever upp till férfattningarnas krav
vad géller garantin for tidiga stodinsatser. Anledningen till beddmningen
var att utredningen visat att det nationella bedomningsstddets samtliga
delar inte hade genomforts for samtliga elever i arskurs 1.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det
nationella beddmningsstodet i matematik och svenska och svenska som
andrasprak har anvants i arskurs 1. Huvudmannen har till redovisningen
bifogat ett urklipp fran skolans larplattform dar det framkommer att
bedoémningsstoden i matematik och svenska eller svenska som andrasprak
har anvants i arskurs 1. I en komplettering till Skolinspektionen den 16
oktober 2025 uppger huvudmannen att bedémningsstoden genomfordes i
februari under varterminen 2025.

Vidare har huvudmannen i redovisningen inkommit med ett schema for
Klasskonferenser for hostterminen 2025. Av schemat framgar att lararna
infor klasskonferensen den 22 oktober 2025 ska ha genomfort och
sammanstallt resultaten av det obligatoriska kartldggningsmaterialet i
arskurs 1. I en komplettering till Skolinspektionen den 26 januari 2026
uppger huvudmannen att kartldggning genomforts for samtliga elever i
arskurs 1 i matematik och svenska eller svenska som andra sprak hosten
2025. Enligt huvudmannen genomfordes kartlaggningen lopande under
november och december 2025.

Rittslig reglering

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och lagstadiet, om det utifrdn anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, nationellt bedomningsstdd eller nationellt prov,
finns en indikation pa att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik som ska uppfyllas i arskurs 1 och 3.

Om det efter en sarskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
enligt 3 kap. 5 § eller géras en anmélan till rektorn om utredning om behov
av sarskilt stod enligt 3 kap. 7 skollagen (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 3 kap. 4 §.
Sadant samrad behdver inte genomfdras om den ansvariga forskolldraren
eller lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Nationella kartldggningsmaterial ska anvandas i forskoleklassen for att
kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tdnkande

(8 kap. 2 § skolférordningen). Nationella beddmningsstod ska anvandas i
matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1

(9 kap. 22 b § skolférordningen). Nationella prov ska anvandas i matematik
och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 3 (9 kap. 21 §



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (8)

skolférordningen).

For varje elev i arskurs 1 ska lararen anvinda bedomningsstodet i amnena
svenska och svenska som andrasprak vid avstimningstillfallen under bade
hostterminen och varterminen (2-3 §§ Skolverkets foreskrifter om
obligatoriska nationella bedomningsstod i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan,
SKOLFS 2016:66).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 7 april 2025 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i
Kyrkskolans arbete med sarskilt stod. Anledningen till bedomningen var att
utredningen visat att rektorn inte alltid sett till att starta en utredning om
behov av sarskilt stod ndr en anmélan om behov av sarskilt stod inkommit
fran larare.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
tagit emot fyra anmalningar om behov av sarskilt stod under perioden 14
april 2025 till och med 15 september 2025. Enligt redovisningen har
utredning om behov av sarskilt stod startats for samtliga fyra elever.
Huvudmannen uppger dven i redovisningen att arendegdngen gillande
sarskilt stod har behandlats med personalgruppen under en
arbetsplatstraff i maj 2025. Huvudmannen har inkommit med
motesanteckningar fran arbetsplatstraffen dar det framgar att
drendegangen har lyfts pa motet.

Rittslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
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sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om anpassad studiegang

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 7 april 2025 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i
Kyrkskolans arbete med beslut om anpassad studiegang. Anledning till
beddmningen var att utredningen visat att beslut om anpassad studiegang
saknat information om vilket eller vilka &mnen som reducerats bort for
eleverna samt i vilken omfattning. Utredningen visade ocksa att det fanns
en elev pa skolan som gavs sarsKilt stod i form av anpassad studiegéng trots
att eleven saknade utarbetat atgardsprogram.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
huvudmannen tagit fram en ny mall fér beslut om anpassad studiegang for
att fortydliga hur eleven, 6ver tid, kompenseras for den undervisning som
uteblir i och med beslut om anpassad studiegang. Huvudmannen har
bifogat mallen till sin redovisning. I mallen finns samtliga amnen med och
det finns utrymme att &mne for Amne ange hur mycket tid som reducerats
bort.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att det vid
redovisningstillfillet fanns en elev pa skolan med anpassad studiegang.
Huvudmannen har inkommit med ett beslut om anpassad studiegang och
ett beslut om atgardsprogram for eleven. Beslutet om anpassad studiegidng
ar fattat i februari 2025 och av det framgar vilka &mnen som reducerats
bort for eleven. Det framgar dven att beslutet géller fram tills vecka 24 samt
att atgarden ar beslutad av skolans rektor. Av det inkomna
atgardsprogrammet framgar att eleven ska ges sarskilt stod i form av
anpassad studiegang. Beslutet saknar uppgifter om vilket eller vilka amnen
som reducerats bort for eleven samt i vilken omfattning.
Atgardsprogrammet ar beslutat av skolans speciallirare i september 2025,
men av beslutet framgar dven att rektorn har deltagit vid beslutet.

I en komplettering till Skolinspektionen den 27 mars 2026 uppger
huvudmannen att ytterligare ett beslut om anpassad studiegang har fattats
sedan redovisningsdatumet den 15 september 2025. Vid granskning av



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (8)

beslutet framgar vilka &mnen reducerats bort for eleven samt i vilket
omfattning. Vidare framgar att beslutet ar fattat av skolans rektor i januari
2026.

Rittslig reglering

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.

Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska fdljas

upp och utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen

respektive utvirderingen. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn
far inte 6verladta sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att
sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §. (3
kap. 9 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om

sarsKilt stod innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och

mal som annars galler fér utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som moijligt far forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegdng far en utbildning som sa langt det ar mojligt

ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 §
skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt
skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman
tillampas bland annat f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen
(2017:900): 31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av
beslut samt 33 och 34 §§ om underrattelse om innehallet i beslut och
hur ett 6verklagande gar till (29 kap. 10 § skollagen).

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet
(31 § forvaltningslagen).

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
satt ska innehalla en klargdrande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sidan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omsténdigheter som har varit
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avgorande for myndighetens stallningstagande (32 § forvaltningslagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer utifran ovan redovisade omstiandigheter att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.

Av utredningen framgar att huvudmannen har upprattat en mall for
anpassad studiegdng som ska ange hur eleven, 6ver tid, kompenseras for
den undervisning som uteblir i och med beslut om anpassad studiegang.
Visserligen har det av utredningen framkommit att det inom ramen for ett
atgardsprogram har beslutats om anpassad studiegang och att detta beslut
saknar uppgifter om vilket eller vilka &mnen som reducerats bort for eleven
samt i vilken omfattning. Atgardsprogrammet ir dessutom enligt sin lydelse
beslutat av annan person an skolans rektor trots att det innehaller
anpassad studiegang som atgard. Det framgar dock att rektorn har deltagit
vid beslutandet om anpassad studiegdng i detta fall.

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram ange behovet av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn
far inte 6verladta sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att
sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang. Enligt forvaltningslagen
ska for varje skriftligt beslut finnas en handling som bland annat visar vad
beslutet innehéller och vem eller vilka som har fattat beslutet.

Det atgardsprogram som inkommit med huvudmannens redovisning
uppfyllde inte kraven pa ett beslut om anpassad studiegang da det saknade
uppgifter om vilka i vilka &mnen reducering har skett och hur omfattande
reducering som har gjorts i tid. Skolinspektionen konstaterar darfor att
skolan vid tiden for huvudmannens redovisning inte fullt ut hade
implementerat huvudmannens mall som stdd for sina beslut om anpassad
studiegang. Utredningen visar dock att skolans senaste beslut om anpassad
studiegang anvander huvudmannens mall och att beslutet uppfyller
forfattningarnas krav da det innehaller uppgifter om vilket eller vilka
amnen som reducerats bort for eleven samt i vilken omfattning. Beslutet ar
aven fattat av skolans rektor.

Skolinspektionen bedémer séledes tidigare patalade brister inom omradet
som avhjdlpta och tillsynen ska darfor avslutas i denna del.
Skolinspektionen forutsatter att Borlange kommun dven framover foljer de
lagar och foreskrifter som giller for beslut om atgirdsprogram och beslut
om anpassad studiegang.
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Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslutet den 7 april 2025 bedémde Skolinspektionen att Kyrkskolan inte
fullt ut lever upp till férfattningarnas krav vad galler extra studietid.
Anledningen till bedémningen var att skolan inte erbjod elever i drskurs 5
och 6 extra studietid i minst tva timmar per vecka.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att elever i
arskurs 5 och 6 nu erbjuds tva timmar extra studietid i veckan. Av inkomna
scheman for arskurserna 4-6 framgar att den extra studietiden erbjuds och
ar schemalagd pa onsdagar mellan klockan 14.00-16.00. Huvudmannen
uppger aven i redovisningen att rektorn har behandlat fragan om extra
studietid med personalgruppen pa en arbetsplatstraff i maj 2025.
Huvudmannen har inkommit med métesanteckningar fran
arbetsplatstraffen. Av anteckningarna framgar att arskurs 4-6 ska erbjudas
extra studietid om 120 minuter i veckan och att detta férlaggs pa onsdagar
efter skolans slut.

Rittslig reglering

Elever i drskurs 4 9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte raknas in i den
minsta totala undervisningstiden (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Anmadlan av krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslutet den 7 april 2025 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i
Kyrkskolans arbete med krankande behandling. Anledningen till
beddmningen var att utredningen visat att larare inte anmaler alla
uppgifter om krdankande behandling till rektorn.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att 64
anmalningar om krankande behandling har inkommit mellan den 14 april
och 15 september 2025. Av redovisningen framgar dven att rektorn har
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behandlat fragan om kriankande behandling med samtlig personal vid en
arbetsplatstraff i maj 2025, i syfte att sdkerstalla att alla ska ha kinnedom
om gillande bestammelser avseende krankande behandling.

Vidare av huvudmannens redovisning framgar att skolans personal fick
besvara en enkat gillande krankande behandling i borjan av hostterminen
2025. Resultatet av enkidten visade att samtlig tillfrdgad personal vet hur
och nar de ska uppratta en anmalan om krankande behandling.

Rittslig reglering

En larare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Erik AlImquvist

Beslutsfattare

Signerat av: Erik Almqvist

X Ida Wredh

Foredragande
Signerat av: Ida Wredh



