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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Stenungsunds kommun och
Kopperskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med stéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Stenungsunds
kommun och Kopperskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoériga
forskollarare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att
granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever far
undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. [Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behdvs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Stenungsunds kommun och Kopperskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att undersoka behov av behoriga larare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersdka behovet av behoriga larare och férskolldrare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

» Rektorn behdver utveckla arbetet med att kartldgga och analysera
lararnas behorigheter sa att rektorn ocksa far en bild av mojligheten for
befintlig personal att delta i behorighetsgrundande utbildning.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i lag utstrackning ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och férskollarare genom behorighetsgrundande
utbildning.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

¢ Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att informera
om mojligheter samt uppmuntra och stédja larare och forskollarare att
delta i behorighetsgrundande utbildning.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2025:12612) i de
handlingar som siands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att undersoka behov av behoriga larare

Har bedoéms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behdriga forskolldrare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade ldarare som behov av behdriga larare i &mnen dar larare som
ar legitimerade men inte behdriga i amnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartldggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att underséka behovet av behoriga
larare och forskollarare, men utvecklingsomraden finns.
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Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen f6ljer upp och analyserar bade nuvarande och framtida
behov av behoriga forskolldrare och larare inom organisationen, men
huvudmannens kartlaggning omfattar inte mojligheten att 6ka andelen
behorig personal genom behorighetsgrundande utbildning. Eftersom
huvudmannen bland annat har identifierat behov av att skapa tydlighet och
samsyn kring de befattningar som anvands i kommunens grundskolor samt
att battre kunna mota personalens kompetensutvecklingsbehov har
huvudmannen genomfort insatser for att starka det strategiska arbetet med
personal- och kompetensforsorjning. Detta innebér bland annat att
huvudmannen pa ett systematiskt satt samlar in information om
forskollararnas och lararnas legitimationer och behorigheter samt stammer
av uppgifterna med respektive skolenhets rektor. Huvudmannen stimmer
dven av uppgifterna med Skolverkets statistik 6ver lararlegitimationer och
behorigheter i organisationen och analyserar de 6vergripande behoven i
samverkan med Human Resources (HR) och grundskolans rektorer. Utover
det anvander huvudmannen prognoser éver elevunderlag och
pensionsavgangar i sitt kartlaggande arbete. Utifran kartldggningen har
huvudmannen identifierat att det finns larare i férskoleklass som inte har
behorighet att undervisa i arskurs 1-3, vilket huvudmannen bedémer &r ett
framtida behov. Kartlaggningen visar dven att det inom organisationen
finns behov av behoriga larare i amnena sl6jd, musik och bild. Trots att
huvudmannen har identifierat behovet av att 6ka andelen behoriga
forskollarare och larare i vissa skolformer och dmnen, har huvudmannen
inte kartlagt mojligheten att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning for befintliga larare. Detta trots att
uppfoéljningen av behorigheten visar att det finns ldrare som under flera ar
har undervisat i &mnen som de saknar behdrighet for.

Rektorn pa Kopperskolan kartldgger inte nuvarande och framtida behov av
behoriga larare och forskollarare pa ett systematiskt satt. Visserligen
samlar rektorn in uppgifter om lararnas behorigheter i samband med
tjansteplaneringen infér kommande 1asar och féljer upp behorigheten
kontinuerligt i medarbetarsamtal, men rektorn har inte rutiner for att ta
reda pa hur behorigheten ser ut hos de larare som tillhor en annan
skolenhet men undervisar elever vid Kopperskolan. Rektorn uppger att det
forst i samband med Skolinspektionens granskning kom till rektorns
kdnnedom att vissa av dessa ldrare inte har behorighet i &mnen de
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undervisar i. P4 skolenheten ar andelen elever som laser svenska som
andrasprak bland de hogsta i kommunen. Rektorn har identifierat att det
finns behov av larare i svenska som andrasprak och att det ar svart att
rekrytera behériga lirare i amnet. Aven om rektorn skaffar sig en bild av
hur behovet av behoriga larare och forskollarare ser ut vid skolenheten
beaktas de framtida behoven i liten utstrackning. Trots att rektorn har
kiannedom om foraldraledigheter och hur dessa paverkar behovet av
behoriga larare, samt att det finns larare som under flera ar har undervisat i
amnen som de saknar behorighet for, har rektorn inte kartlagt mojligheten
att 6ka lararnas behorighet genom behorighetsgrundande utbildning.

Arbetsfordelning och samverkan

Huvudmannen och rektorerna bedriver ett gemensamt arbete med att
kartlagga och analysera behov av behoriga forskolldrare och larare, men
ansvarsfordelningen ar otydlig. Huvudmannen ser till att det finns uppgifter
avseende lararnas legitimationer och behorigheter i de 6vergripande
personalsystemen som rektorerna har tillgang till nir de kartlagger och
analyserar behoven av behoriga larare pa sina skolenheter. Nar
huvudmannen och rektorerna diskuterar behoven pa en 6vergripande niva
anvander de ocksd prognoser om elevantal och pensionsavgangar. Det ar
dock inte tydligt for rektorerna om huvudmannen hanterar underlaget
utifran syftet att 6ka andelen behoriga larare i organisationen, &ven om
huvudmannen till f6ljd av analysen exempelvis initierar kontakt med
larosaten for att tillgodose vissa kompetensutvecklingsbehov.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn behdver utveckla arbetet med att kartldgga och analysera
lararnas behorigheter sd att rektorn ocksa far en bild av moéjligheten
for befintlig personal att delta i behdrighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att den kartlaggning och analys av
behoriga larare och forskollarare som rektorn gor inte ger en fullstandig
bild av nuvarande och framtida behov av behoriga larare och forskollarare.
Arbetet omfattar inte heller en analys av mojligheterna fér redan anstélld
personal att 6ka sin behorighet genom behoérighetsgrundande utbildning.
Det innebér en risk att rektorn gar miste om mojligheten att genom
utbildning 6ka andelen undervisning som bedrivs av behoriga larare.
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Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar arbetet med
att kartldgga behovet av behériga forskollirare och larare. Aven lirare som
undervisar skolenhetens elever pa en annan skolenhet behdver inga i
kartlaggningen. Rektorns kartldggning av behoriga larare bor i hogre grad
ha ett framtidsperspektiv och analyseras, eftersom det finns larare som
aterkommande undervisar i amnen de saknar behdorighet for.
Kartlaggningen bor ocksa omfatta mojligheten for befintlig personal att
delta i behérighetsgrundande utbildning. Aven huvudmannens kartlaggning
bor inkludera mojligheten att 6ka andelen behoriga forskollarare och larare
genom behorighetsgrundande utbildning for redan anstélld personal.

Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingdr hur huvudmannen och rektorn utifrdn identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om méjligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behoérighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen beddémer foljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
lag utstrackning ett arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare
och forskollarare genom behdrighetsgrundande utbildning.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifrdn vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser och stod till utbildning

Huvudmannen bedriver inte ett aktivt arbete for att informera om,
uppmuntra till eller ge stdd till behorighetsgrundande utbildning inom
organisationen. Huvudmannen genomfor visserligen
kompetensutvecklande insatser utifran identifierade behov, men dessa ar
inte behorighetsgrundande utbildningar. Exempelvis anordnar
huvudmannen kompetenshéjande utbildningar inom bdde 4mnena svenska
som andrasprak och matematik. Det pagar inga insatser i nulaget for att 6ka
andelen behoriga larare i exempelvis &mnena svenska som andrasprak,
bild, musik och spanska, trots att huvudmannen har identifierat ett behov



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (10)

av att 6ka behorigheten inom organisationen i dessa &mnen. Rektorerna har
uppdraget att informera ldrarna om deras mojlighet att delta i
behorighetsgrundande utbildning samt skapa férutsattningar for
deltagandet. Det har dock hént att huvudmannen, utifran identifierat behov,
vid nagot enstaka tillfalle givit specifik information. Ett exempel pa detta ar
att huvudmannen informerat personal i fritidshemmet om mdjligheten att
vidareutbilda sig genom arbetsintegrerad lararutbildning. Aven om
huvudmannen genom statsbidrag erbjuder kompensation for kurslitteratur
och resor till laroséten samt viss tid for studier ar informationen om det
generella stodet inte fullt ut forankrad pa skolenhetsniva.

Rektorn pa Kopperskolan arbetar inte strategiskt med att informera,
uppmuntra och ge stod till larare att delta i behdrighetsgrundande
utbildning. Trots att rektorn under flera ar har uppmarksammat behovet av
behoriga larare i amnena engelska och slojd har rektorn inte genomfort
nagra insatser. Visserligen informerar rektorn ibland om méjligheten att
studera genom Lararlyftet, men det dr inte tydligt for alla ldrare hur de ska
ga tillvaga for att delta i behorighetsgrundande utbildning eller hur det
praktiskt ska kunna genomforas nar lararna samtidigt arbetar. Rektorn ger
dock stod till larare som pa eget initiativ deltar i behorighetsgrundande
utbildning och skapar vissa tidsmassiga forutsattningar for detta,
exempelvis genom att mojliggora att delar av studierna kan genomforas pa
arbetsplatsforlagd tid.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen planerar och foljer upp statsfinansierade
utbildningsinsatser men rektorns uppfoljning ar begransad. I de fall da
larare har deltagit i behorighetsgrundande utbildning och dar
huvudmannen ansékt om statsbidrag, exempelvis i svenska som
andrasprak, har huvudmannen f8ljt upp insatserna. Huvudmannen har
ocks3, tillsammans med laroséten, planerat for att personal ska kunna delta
i arbetsintegrerad lararutbildning. Nar det géller andra utbildningsinsatser
som huvudmannen ansvarar for, exempelvis larare som deltar i kurser och
utbildningar som leder till speciallarar- eller specialpedagogexamen samt
kompetenshéjande kurser inom matematikinldrning och las- och
skrivinldrning for forskolldrare i férskoleklass, féljer huvudmannen upp
dessa i rektorsgruppen. Rektorn pa Kopperskolan har inte planerat for
larares deltagande i behdrighetsgrundande utbildningar. Det finns larare
som pa eget initiativ planerar och deltar i utbildningar for att 6ka sin
behorighet dven om de efter avslutade studier inte anséker om utékad
lararlegitimation. Rektorn f6ljer inte upp dessa studier kontinuerligt, men
rektorn far information om nir kurserna ar avklarade. Sammantaget
bedriver huvudmannen ett arbete med att planera och félja upp de
utbildningsinsatser som huvudmannen ansvarar for. Rektorn har daremot
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inte genomfort nagra utbildningsinsatser pa skolenhetsniva for att 6ka
lararnas behorighet, och dirmed har det inte heller skett ndgon planering
eller uppféljning av sddana insatser.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behéver inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att
informera om mojligheter samt uppmuntra och stodja forskollarare
och larare och att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att varken huvudmannen eller
rektorn arbetar aktivt med att informera, uppmuntra eller ge stdd till
forskolldrare och larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.
Lararna far i begransad utstrackning information om hur de kan ga tillvaga
for att 6ka sin behorighet och vilket stdd de kan fa vid deltagande i
behorighetsgrundande utbildning. Det medfor en risk att férskollarare och
larare inte utbildar sig i den grad som skulle vara méjligt och i
forlangningen att elever inte far undervisning av legitimerade och behoriga
larare och forskollérare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
utvecklar ett systematiskt arbete med att informera, uppmuntra till och ge
forskollarare och larare forutsattningar att delta i behdrighetsgrundande
utbildning. Det ar ocksa viktigt att utbildningsinsatserna som genomfors
planeras och f6ljs upp.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Malin Lundquist X' Camilla Adler

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Malin Lundkvist Signerat av: Camilla Adler

[ handldggningen av drendet har dven utredare Sara Algulin deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§




SKOLINSPEKTIONEN Sida 10 (10)

Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Kopperskolan och Stenungsunds kommun den 23
och 24 februari 2026. Besoket genomfordes av utredarna Camilla Adler och
Sara Algulin.

Kopperskolan omfattar férskoleklass och darskurserna 1-6 samt fritidshem.
Granskningen omfattar forskoleklass och arskurserna 1-6. Det gar cirka
300 elever pa skolenheten. Skolenheten leds av en rektor och en bitradande
rektor. Skolverkets statistik visar att ar 2025 ar det 69,0 procent av ldrarna
(heltidstjanster) som ar legitimerade och undervisar i minst ett amne som
de ar behoriga i. Av de dokument som Skolinspektionen har tagit del av i
samband med granskningen framgar att pd Kopperskolan &r 23 av 25 ldrare
legitimerade forskollarare eller larare. Tretton av dessa undervisar i &mnen,
arskurser eller skolform som de inte ar behoriga i. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok pa skolenheten ar det ingen larare som gar
behorighetsgrundande utbildning.

Stenungsunds kommun ansvarar for tretton grundskoleenheter, varav
Kopperskolan ar en. Skolverkets statistik visar att ar 2025 varierar andelen
legitimerade larare (heltidstjanster) i grundskolan som undervisar i minst
ett amne som de ar behoriga i mellan 69,0 procent och 94,5 procent vid
kommunens skolenheter.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare
e Enintervju med rektorn
* Enintervju med representanter for huvudmannen

* Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation
e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket.
Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens

tjansteanteckning fran besoket for att ges en mojlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en évergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



