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Malmo stad
malmostad@malmo.se

Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Malmo stad och Oxievangsskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med stdéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Malmé stad och
Oxievangsskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och rektorns arbete
for att fler elever ska fa undervisning av behoriga forskollarare och larare.
Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska huvudmans och
rektorers arbete for att se till att fler elever far undervisning av
legitimerade och behoriga forskolldrare och larare i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. [Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att underséka behov av behoériga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrdackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram foér granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av tgiarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddmer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Malmé stad och Oxievangsskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att undersoka behov av behériga lirare

Huvudmannen och rektorn bedriver i hog utstrackning ett strategiskt
arbete for att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestallningen.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och forskolldarare genom behérighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande omrade:
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e Rektorn behover utveckla arbetet med att informera om mojligheter samt
uppmuntra larare att delta i behérighetsgrundande utbildning.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka dtgirder som vidtagits utifran det identifierade
utvecklingsomradet. Som st6d for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2025:12609) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund foér Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behoériga lérare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersdka behov av behdriga forskollarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen aterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i &mnen dar larare som
ar legitimerade men inte behoériga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
hog utstrackning ett strategiskt arbete for att undersdka behovet av
behoriga larare och forskollarare.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.
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Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen har ett strukturerat arbete med att félja upp och analysera
behov av behoriga forskollarare och larare. Huvudmannen samlar in
information pa flera sitt for att skapa en helhetsbild av behoven i
organisationen. En utgdngspunkt ar Skolverkets statistik 6ver andelen
larare som ar legitimerade och behoriga i ett amne, dar de tittar bade
enhetsvis och dver hela huvudmannens organisation. Huvudmannen har
ocksa tillgang till mer detaljerade data da de har databaser dar rektorerna
haller information om bade lararnas legitimation och undervisningsamnen
uppdaterade. Utover det finns avstdmningstillfdllen dar rektorerna och
representanter for forvaltningen for dialog pa ett strukturerat vis och dar
relevant information samlas och tas om hand av forvaltningen. Det dr bland
annat genom detta arbete som huvudmannen identifierat ett behov av fler
behoriga larare i amnena svenska som andrasprak och sl6jd. Utifran de
identifierade behoven ser huvudmannen dven gemensamma satsningar pa
behdrighetsgrundande utbildning som en méjlig l16sning. Vidare gor
huvudmannen en langsiktig analys av behoven i organisationen som bland
annat beskrivs i kompetensférsorjningsplanen. I den analysen anvander
huvudmannen prognoser éver elevantal och pensionsavgangar som ocksa
kalibreras med den 6vertalighet som finns inom huvudmannens
organisation for att bedoma behovet av behoriga larare pa langre sikt. En
del av det arbetet har ocksa varit ett omfattande omstéllningsarbete utifran
overtalighet, dar dven behorighetsgrundande utbildning varit en majlig
16sning for att larares behorighet battre ska matcha behoven. Av
kompetensforsorjningsplanen framgar att huvudmannen ska kartlagga
utbildningsbakgrunden hos icke legitimerade larare for att utreda mojliga
utbildningsinsatser for att de ska bli legitimerade och behoriga.
Huvudmannen kartldgger dven lararna som undervisar i forskoleklass i
syfte att planera behorighetsgrundande utbildningsinsatser infor
inférandet av den tiodriga grundskolan. Sammantaget har huvudmannen
ett omfattande och grundligt arbete med att kartldgga och analysera behov
av behoriga forskolldrare och larare och behorighetsgrundande utbildning
pa bade kort och lang sikt.

Rektorn for Oxievangsskolan kartldgger aterkommande skolenhetens
behov av behoriga larare och inkluderar dven mojligheten till
behorighetsgrundande utbildning. Rektorn inventerar behoven av behdoriga
larare pa regelbunden basis och stéller det mot de tillgangliga lararnas
behorigheter, framfor allt infor tjansteférdelning och schemaldggning infor
kommande lasar. I sin kartlaggning har rektorn framst identifierat behov av
behoriga larare i amnena sl6jd och svenska som andrasprak och
behorighetsgrundande utbildning har i bada fallen ingatt som ett satt att
mota behoven. P4 skolenheten forekommer det fler &mnen dar
undervisningen bedrivs av larare utan behoérighet i dmnet, exempelvis
svenska och teknik, dar behorighetsgrundande utbildning ar del av
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rektorns analys. Rektorn gor ocksa en kartlaggning pa langre sikt, bland
annat utifran pensionsavgangar och minskat elevunderlag. Rektorn
identifierade exempelvis nyligen behov av behoriga larare i fritidshemmet,
da flera i personalen kommer ga i pension inom kort. Rektorn har ocksa
haft en tydlig strategi i sin planering utifran att den tioariga grundskolan
kommer inforas.

Arbetsférdelning och samverkan

Det finns en klar ansvarsférdelning och struktur féor samverkan mellan
rektorer och huvudmannen i kartldggningsarbetet. Rektorerna har ett
tydligt ansvar i att regelbundet rapportera in behov av behoriga larare
genom olika kanaler. Detta sker exempelvis i samband med att enheterna
sammanstéller sina kvalitetsrapporter. Rektorerna har en nara dialog med
utbildningschefen som ocksa tar information vidare i organisationen.
Rektorerna dr indelade i rektorsgrupper som leds av utbildningscheferna
samt i referensgrupper om fem rektorer som arbetar utifran olika
fokusomraden. Rektorerna arbetar i grupper organiserade bade utifran
arbetet i grupperna och informationsflédet till och fran huvudmannen foljer
en struktur och systematik och rektorerna i referensgrupperna har ett
sarskilt ansvar att ta vidare relevanta fragor till férvaltningen, exempelvis
kring identifierade behov av behoriga larare. I det omstallningsarbete som
genomforts har huvudmannen varit aktiv i att kartldgga bade 6vertalighet
och behov av behoriga larare for att samordna I6sningar inom
organisationen. Dar ar det personal pa férvaltningens HR-avdelning som
samordnar arbetet och har en ndra kommunikation med rektorerna.
Sammantaget finns en tydlig och samstammig bild av arbets- och
ansvarsfordelningen i arbetet med att kartldgga behov av behoriga
forskollarare och larare.

Identifierat utvecklingsomrade

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestallningen.

Arbete for 6kad behoérighet genom utbildning

Har bedoms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms




SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (11)

hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland befintliga larare och forskollarare genom
behodrighetsgrundande utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser och stdd till utbildning

Huvudmannen genomfor insatser och ger ett aktivt stod for att 6ka
behorigheten bland befintliga forskolldarare och larare utifran identifierade
behov genom behorighetsgrundande utbildning. Nar huvudmannen i sin
kartlaggning identifierade behov av larare i svenska som andrasprak
beslutade de att organisera en utbildning i samarbete med ett ldrosate och
erbjuda ett antal ldrare att utdka sin behorighet. Da klargjordes ocksa
tydliga, gemensamma férutsattningar for deltagandet. Det ar specificerat
hur mycket arbetstid ldraren kan avsatta for studier och huvudmannen
ersatter skolenheten for vikarie under den tiden. Huvudmannen star aven
for kurslitteraturen. For att informera om satsningen och uppmuntra larare
att delta har informationsmdten genomforts for de som ar intresserade av
att soka. Utover det har huvudmannen aven spridit information via
intranatet och via rektorernas natverk. En annan pagdende
utbildningsinsats utifran ett identifierat behov ar utbildning till larare i
fritidshem och tidigare har huvudmannen dven genomfort en satsning pa
arbetsintegrerad lararutbildning. Vid skolenhetsspecifika behov har
huvudmannen klargjort att rektorn sjalv bedémer forutsattningar och stod
for studierna, men rektorn har i sin tur stéd i dialogen kring enhetens
behov med sin narmaste chef. Sammanfattningsvis arbetar huvudmannen
systematiskt med insatser och stod for att 6ka behdrigheten genom
behorighetsgrundande utbildning bade generellt och utifran identifierade
behov.

Rektorn for Oxievangsskolan genomfor insatser utifran identifierade behov
for att 6ka behorigheten bland befintlig personal, men har inte ett
systematiskt arbete med att uppmuntra larare och forskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. I sin kommunikation med lararna ar
rektorn tydlig med att behorighet ar viktigt, men information om och
uppmuntran till att delta i behorighetsgrundande utbildning ar inte alltid
tydlig. Larare som undervisar i ett amne eller en arskurs de inte dr behoriga
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i ska enligt rektorn alltid uppmuntras att delta i behdrighetsgrundande
utbildning i samband med medarbetarsamtalet, men enligt ldrarna varierar
det i vilken utstrackning det sker. Flera ldrare som undervisar i amnen de
inte ar behoriga i uppger att de inte fatt nagon sddan information eller
uppmuntran. Ddremot har rektorn informerat om och uppmuntrat till
andra typer av kompetensutveckling, exempelvis utbildning till handledare
for lararstudenter. Vidare ger rektorn ett tydligt stod under pagaende
behodrighetsgrundande utbildning till lararna som studerar genom att
regelbundet f6lja upp hur studierna gar och om de behdver dndra pa nagot i
forutsattningar och planering. Sammantaget genomfor rektorn insatser
utifran identifierade behov och ger larare stéd under utbildning, men
arbetar inte systematiskt med att informera om och uppmuntra larare till
behorighetsgrundande utbildning.

Planering och uppf6ljning av utbildningsinsatser

Rektorn for Oxievangsskolan och huvudmannen planerar och féljer
metodiskt upp deltagande i behorighetsgrundande utbildning. Rektorn
planerar lararnas deltagande i behorighetsgrundande utbildning genom att
tillsammans med lararen se éver planen for studierna och anpassa schemat
pa enheten for att det ska fungera. Vidare foljer rektorn upp genomforandet
genom regelbundna avstimningar. Huvudmannen f6ljer upp gemensamma
satsningar pa 6vergripande niva och ser om insatsen gett 6nskad effekt.
Exempelvis har de sett att det funnits stort intresse fér den pagaende
satsningen pa behorighetsgrundande utbildning i svenska som andrasprak
och darmed beslutat att mojliggora for fler larare att utbilda sig dven
kommande lasar. I uppfoljningen av en tidigare satsning pa
arbetsintegrerad ldrarutbildning har huvudmannens analys visat att den
inte gett onskad effekt, och huvudmannen har darmed beslutat att avslutat
insatsen.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn behover utveckla arbetet med att informera om mojligheter
samt uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att rektorn inte pa ett tydligt satt
informerar om och uppmuntrar larare till att delta i behorighetsgrundande
utbildning, varken generellt eller utifran identifierade behov. Det medfor en
risk att larare inte utbildar sig i den grad som skulle vara méjligt och
darmed att elever inte fir undervisning av legitimerade och behoriga larare.
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Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn tillsammans med
ovrig skolledning utvecklar ett systematiskt arbete med att informera om
och uppmuntra larare till att delta i behoérighetsgrundande utbildning. Detta

arbete sker med fordel utifran den kartlaggning av behov av behoriga larare
som gors.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Sarah Vinterlycka

Beslutsfattare

Signerat av: Sarah Vinterlycka

X Maja Beckman

Féredragande
Signerat av: Maja Beckman

[ handlaggningen av drendet har dven undervisningsradet Malin Lundquist
deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation for larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4 §
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Oxievangsskolan och Malmo stad den 25-26
februari. Besoket genomfordes av undervisningsradet Malin Lundquist och
utredaren Maja Beckman.

Oxievangsskolan omfattar arskurserna forskoleklass, arskurserna 1-9,
anpassad grundskola samt fritidshem. Den har granskningen omfattar
forskoleklass och arskurs 1-6. Vid skolenheten gar omkring 700 elever
varav cirka 200 gar i arskurs 1-6. Skolenheten leds av en rektor och tre
bitradande rektorer. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att
67,5 procent av ldrarna ar legitimerade och undervisar i minst ett amne de
ar behoriga i (heltidstjanster). Av de dokument som Skolinspektionen har
tagit del av i samband med granskningen framgar att pa Oxievangsskolan ar
26 av 30 larare som undervisar i forskoleklass och arskurs 1-6 legitimerade
larare eller forskolldrare. Sju av dessa undervisar i ett eller flera @mnen de
inte ar behoriga for.

Pa den del av skolenheten som omfattas av utredningen ar det tre larare
som gar behorighetsgrundande utbildning vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok.

Malmo stad ansvarar for 76 grundskoleenheter, varav Oxievangsskolan ar
en. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att andelen
legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst ett amne som de
ar behoriga i (heltidstjanster) varierar mellan 34,1 procent och 94,6
procent vid huvudmannens skolenheter.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare

e Enintervju med rektorn och en bitrddande rektor for aktuell
skolenhet

e Enintervju med representanter for huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket
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Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjdnsteanteckning fran besoket och 6vrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



	Beslut
	efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och rektorns arbete för att fler elever ska få undervisning av behöriga förskollärare och lärare i förskoleklass och grundskola i Malmö stad och Oxievångsskolan
	Inledning
	Beslut
	Skolinspektionens bedömningar
	Arbete för att undersöka behov av behöriga lärare
	Skolinspektionen bedömer följande: Huvudmannen och rektorn bedriver i hög utsträckning ett strategiskt arbete för att undersöka behovet av behöriga lärare och förskollärare.
	Nedan följer Skolinspektionens motivering till bedömningen utifrån vad som framkommit i intervjuer med lärare, rektorn för aktuell skolenhet, representanter för huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dok...
	Kartläggning och analys av behov
	Arbetsfördelning och samverkan
	Identifierat utvecklingsområde

	Arbete för ökad behörighet genom utbildning
	Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete för att öka behörigheten bland befintliga lärare och förskollärare genom behörighetsgrundande utbildning, men utvecklingsområden finns.
	Nedan följer Skolinspektionens motivering till bedömningen utifrån vad som framkommit i intervjuer med lärare, rektorn för aktuell skolenhet, representanter för huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dok...
	Insatser och stöd till utbildning
	Planering och uppföljning av utbildningsinsatser
	Identifierat utvecklingsområde

	På Skolinspektionens vägnar

	Bilaga 1: Författningsstöd
	Bilaga 2: Granskningens genomförande
	Bakgrundsuppgifter
	Underlag för bedömning



