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Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niv4, vid Vuxnas
larande i Karlskoga kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Karlskoga kommun att senast den 26 maj 2026 ha vidtagit nedan atgard
avseende brister rorande beredskapsplan for allvarliga valdssituationer.
Vidtagen atgard ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Karlskoga kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Karlskoga kommun ska vidta féljande atgard

Beredskapsplan fér allvarliga vdldssituationer

1. Setill att det finns en beredskapsplan for verksamheten vid Vuxnas
larande som anger de atgirder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation. Av planen
ska framga hur personal och elever ska agera i en sddana
situationer. (6 a kap. 3 § 1 skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser att utbildningen
omfattar de aktuella delkursernas centrala innehdll, elevernas mojlighet att
utveckla sin formaga att anvinda digital teknik samt att elevernas
individuella studieplaner revideras vid behov och rektorn informerar
hemkommunen om revideringen.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av vidtagen atgérd skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionens.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:11678) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Vuxnas larande i Karlskoga som bedrivs av
Karlskoga kommun i egen regi.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Vuxnas
larande foljer gillande bestammelser om utbildningen omfattar de aktuella
delkursernas centrala innehdll, att alla elever ska ges mdjlighet att utveckla
sin formaga att anvanda digital teknik, att elevernas individuella
studieplaner revideras vid behov och rektorn informerar hemkommunen
om revideringen samt om det finns en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare och rektor
tisdagen den 3 februari 2026. En kompletterande telefonintervju har
genomforts med den davarande rektorn den 4 mars 2026. Skolinspektionen
har infor tillsynsbesoket genomfort en informationsinhdmtning av
huvudman och granskat begard dokumentation, bland annat exempel pa
individuella studieplaner och betygskataloger. Karlskoga kommuns
krisplan som omfattar aktuell verksamhet har dven begéarts in och
granskats i samband med tillsynsbesdket. Huvudmannen har getts tillfalle
att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Beredskapsplan for allvarliga valdssituationer

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesoket tagit del av Karlskoga
kommuns Kkrisplan som omfattar aktuell verksamhet.

Vid intervjun fortydligar rektorn att de inte har en beredskapsplan som
anger de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation vid
verksamheten Vuxnas larande, men att de nu ska starta ett arbete med att
skapa en sadan.
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Rektorn beréttar vidare att hen varit i kontakt med Skolverket rérande
innehallet i Karlskoga kommuns krisplan, som r en del av
skolférvaltningens nuvarande beredskapsarbete, och da fatt information
om att den inte uppfyller kraven for en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det pa varje forskole-
och skolenhet finns en beredskapsplan som anger de dtgirder som ska
vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation.
(6 akap. 3 § 1 skollagen)

[ forarbetena fortydligas att det av planen ska framga hur personal, barn
och elever ska agera i en saddan situation. (Prop. 2024/25:160 s. 46)

[ samma forarbeten framgar att da begreppet skolenhet &ven omfattar
komvux innebar det att i de fall komvux bedrivs i en byggnad sa kommer
huvudmannen att ha det ansvar som foreslas avseende krav pa
beredskapsplan. (samma prop. s. 40)

Vidare framgar att eftersom syftet med arbetet att sdkerstilla en beredskap
att hantera allvarliga valds- och hotsituationer handlar om att skydda
personer som vistas i den fysiska miljon vid skolenheten géller kravet pa
beredskapsplan inom komvux dar det finns en fysisk miljo att ta hdnsyn till
(samma prop. s. 42)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Karlskoga kommun som huvudman, inte foljt
bestimmelserna nir det giller att se till att det for verksamheten vid
Vuxnas larande ska finnas en beredskapsplan for allvarliga valdssituationer
eller hot om en allvarlig valdssituation.

Vid intervju med rektorn framkommer att det dnnu inte upprattats en
beredskapsplan for verksamheten Vuxnas larande. Skolinspektionen kan
ocksa konstatera att den krisplan som Skolinspektionen tog del av vid
besoket, inte uppfyller de krav som stills pa en beredskapsplan da det av
krisplanen inte framgar hur personal och elever ska agera vid en allvarlig
valdssituation eller vid hot om en sadan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Karlskoga kommun verksamhet vid Vuxnas ldrande uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller beredskapsplan for allvarliga
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valdssituationer. Det finns darfor skal att foreldgga Karlskoga kommun att
fullgoéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Utbildningens innehall

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Centralt innehdll i aktuella delkurser

Huvudmannens har vid informationsinhdmtningen infor tillsynsbeséket
bland annat uppgett att lararna har i uppdrag att lagga in kurs- och
amnesplaneringar i skolans larplattform och darmed kan rektor sakerstilla
att allt innehall fran kurs- och @mnesplaner ingar i utbildningen.

Elever som laser svenska som andrasprak, delkurs 2-4 och engelska,
delkurs 4 berittar i intervju att de har sett kursplaner och vad som
inkluderas i dem, att de har fatt en planering som utgar fran en larobok och
att de arbetar kapitelvis.

Nér eleverna tillfragas om utvalda delar av det centrala innehallet fran de
kurser de laser, svarar elever att de dr bekanta med innehallet och att de
har fatt utféra de delar som efterfragas.

Eleverna som laser engelska, delkurs 4, siger att de exempelvis har fatt ga
igenom levnadsvillkor, kultur och tradition i engelsksprakiga omraden och
att de har fatt lasa skonlitteratur och skriva analyser.

Eleverna som laser svenska som andrasprak, delkurs 2-4, siger att de
exempelvis har fatt trana pa formella och informella texter och dialoger och
hur de ska presentera for olika typer av mottagare. Vidare sager eleverna
att de har fatt lasa romaner och noveller fran olika tider samt pratat om
olika genrer som historiska romaner, fiktion och biografi. Eleverna sager
ocksa att de har fatt jobba med kallkritik, vilka kédllor som ar mer
tillforlitliga an andra.

Elevernas méjlighet att utveckla sin férmdga att anvdnda digital teknik

Elever som ldser svenska som andrasprak och engelska i ovan nimnda
delkurser beréttar att de bland annat far soka information pa internet,
skriva och redigera pé dator och presentera muntligt med hjalp av
PowerPoint infor klassen.

Elevernas individuella studieplaner revideras vid behov och rektorn
informerar hemkommunen om revideringen

Av informationsinhdmtningen infér besdket uppger huvudman att under
kursregistreringen blir samtliga elever informerade att varje elev ska ha en
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individuell studieplan och att i férsta hand ar det eleven som kontaktar
studie- och yrkesvagledaren nar studieplanen behover revideras.
Elever fran bada ovan namnda delkurser berattar vid intervju, samtliga
tillhorande Karlskoga kommun, att de kdnner till sina individuella
studieplaner och att de uppdateras vid behov av studie- och
yrkesvégledaren pa skolan.

Rittslig reglering

Delkursernas centrala innehdll

Av 20 kap. 6 § skollagen framgar att utbildning pa grundldggande niva
bedrivs i form av kurser.

Av 2 kap. 11 § forordningen om vuxenutbildning framgar att det for varje
kurs ska finnas en kursplan som anger kursens syfte, centrala innehall,
antalet verksamhetspodng som kursen omfattar samt kriterierna for
beddmning av kunskaper for kursen.

Av Skolverkets foreskrifter (2012:18) om kursplaner fér kommunal
vuxenutbildning pa grundlidggande niva framgar kursplanerna i komvux pa
grundlaggande niva for den utbildning som ska tillampas pa kurser och
delkurser som paborjas efter den 30 juni 2025. I samma foreskrift uppges
de nationella faststallda delkurser inom komvux pa grundliaggande niva
som avser dmnena engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak.

[ det centrala innehallet for engelska nationell delkurs 4 (Kurskod:
VGRENG1D4), anges att bland annat foljande delar ska ingd. Levnadsvillkor,
traditioner, sociala relationer och kulturella foreteelser i olika sammanhang
och omraden dar engelska anvinds, 4ven i jamforelse med egna
erfarenheter och kunskaper. Skonlitteratur och annan fiktion, dven i talad
och filmatiserad form. Sanger och dikter. Att s6ka och vardera innehall i
muntliga och skriftliga kallor av olika slag, utifran olika syften.

I det centrala innehallet for svenska nationell delkurs 2 (Kurskod:
GRNSVEB), anges att bland annat féljande delar ska ingd. Olika hjalpmedel
for stavning och ordforstaelse, till exempel digitala verktyg. Muntliga
presentationer och muntligt berattande om olika &mnen for olika
mottagare. Berattande i olika situationer och for skilda syften. Olika
hjalpmedel for att planera och genomféra muntliga presentationer och
muntligt beradttande, till exempel stédord, bilder, digitala medier

och verktyg. Skonlitteratur och annan fiktion fran Sverige och andra delar
av varlden som belyser manniskors upplevelser och erfarenheter.

I det centrala innehallet for svenska nationell delkurs 3 (Kurskod:
GRNSVEC), anges att bland annat foljande delar ska inga. Redigera och
disponera texter med hjalp av digitala verktyg. Olika funktioner for
sprakbehandling. Muntliga presentationer och muntligt berdttande om
olika 4mnen for olika mottagare. Anpassning av sprak, innehall och
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disposition till syfte och mottagare. Olika hjalpmedel for att planera och
genomfdra en muntlig presentation, till exempel digitala medier och
verktyg. Skonlitteratur och annan fiktion fran olika tider och fran Sverige,
Norden och 6vriga viarlden som belyser manniskors upplevelser och
erfarenheter. Nagra skonlitterart betydelsefulla verk och deras forfattare.

[ det centrala innehdllet for svenska nationell delkurs 4 (Kurskod:
GRNSVED), anges att bland annat féljande delar ska inga. Redigera och
disponera texter med hjélp av digitala verktyg. Olika funktioner for
sprakbehandling. Muntliga presentationer och muntligt berattande om
olika 4mnen for olika mottagare. Anpassning av sprak, innehall och
disposition till syfte och mottagare. Olika hjalpmedel for att planera och
genomfora muntliga presentationer, till exempel digitala medier och
verktyg. Skonlitteratur och annan fiktion fran olika tider och fran Sverige,
Norden och 6vriga viarlden som belyser manniskors livsvillkor och
identitets- och livsfragor. Nagra skonlitterdra genrer samt nagra
skonlitterart betydelsefulla verk och deras forfattare.

Elevernas méjlighet att utveckla sin formdga att anvdnda digital teknik

Av laroplanen for vuxenutbildningen, del 1. Vuxenutbildningens uppdrag
och viardegrund, Perspektiv i utbildningen, framgar att vuxenutbildningen
ska bidra till att utveckla elevernas digitala kompetens.

Av samma laroplan, avsnitt 2.1 Kunskaper, framgar att det ar
vuxenutbildningens ansvar att varje elev som har slutfért studier inom
vuxenutbildningen i den utstrackning som framgar av elevens individuella
studieplan kan anvanda saval digitala som andra verktyg och medier for
kunskapssokande, informationsbearbetning, problemlésning, skapande,
kommunikation och larande. Lararen ska organisera och genomféra arbetet
sa att eleven far anvdnda digitala verktyg pa ett satt som framjar
kunskapsutveckling.

[ det centrala innehallet fér svenska nationell delkurs 4 (Kurskod:
GRNSVED), anges att bland annat foljande delar ska inga. Redigera och
disponera texter med hjalp av digitala verktyg. Olika funktioner fér
sprakbehandling. Olika hjalpmedel for att planera och genomféra muntliga
presentationer, till exempel digitala medier och verktyg.

Elevernas individuella studieplaner revideras vid behov och rektorn
informerar hemkommunen om revideringen

Elevernas individuella studieplaner revideras vid behov och rektorn
informerar hemkommunen om revideringen. (20 kap. 8 a § skollagen, 2 kap.
16 § forordningen om vuxenutbildning, forordningen (SKOLFS 2012:101)
om ldroplan for vuxenutbildningen, Lvux12, avsnitt 2.4 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav gillande delkursernas syfte
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och centrala innehall, elevernas individuella studieplaner samt elevernas
mojlighet att utveckla sin formaga att anvanda digital teknik . Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

X Christian Floer X Henrik Gustavsson

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Christian Floer Sianerat av: Henrik Gustavsson

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Alia-Maria Delgado
medverkat.



