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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Falkenbergs kommun och
Schubergstorpsskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med stéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Falkenbergs
kommun och Schubergstorpsskolan avseende kvaliteten i huvudmannens
och rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoriga
forskollarare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att
granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever far
undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser F-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. [Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behdvs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Falkenbergs kommun och Schubergstorpsskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att undersoka behov av behoriga larare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersdka behovet av behoriga larare och férskolldrare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom fdljande omrade:

e Rektorn behover utveckla arbetet med att kartlagga och analysera
behovet av behoriga larare och forskollarare sd att det &ven omfattar
mojligheten for befintlig personal att genomga behorighetsgrundande
utbildning.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och férskollarare genom behdrighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

¢ Huvudmannen och rektorn behdver utveckla arbetet med att uppmuntra
larare och forskoleldrare att delta i behorighetsgrundande utbildning samt
tydliggora vilket stéd som finns, vilka som kan ta del av det och utifran vilka
férutsattningar.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 2 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stdd for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2025:12599) i de
handlingar som sédnds in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att undersoka behov av behoriga larare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga forskolldarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen aterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i amnen dér larare som
ar legitimerade men inte behdriga i amnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartldggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att underséka behovet av behoriga
larare och forskollarare, men utvecklingsomraden finns.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (11)

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen kartldgger och analyserar behoven av legitimerade och
behoriga larare och forskollarare. Daremot foljs inte behovet av behoriga
larare och forskollarare upp i alla mnen och arskurser. Huvudmannen har
rutiner for att regelbundet samla in information fran skolenheterna i syfte
att kartlagga behovet av behoriga larare och férskollarare. Genom detta
arbete har huvudmannen en 6versiktlig bild av aktuella och kommande
behov av behoriga larare och forskolldrare. En gang per termin samlas
uppgifter in fran rektorerna om behovet av behoriga larare och
forskollarare samt uppgifter om personalens behorighet i &mnen och
arskurser. Férutom informationen fran rektorerna anvander huvudmannen
sig av statistik ifran Skolverket samt vissa prognoser om forandringar i
antalet elever samt demografiska forandringar i kommunen. I
kartlaggningen av nuldget fordjupar huvudmannen arbetet genom att
avdelningen for Human Resources (HR) kontaktar rektorerna vid de
skolenheter dar det saknas personal i syfte att planera atgarder nar
behoriga larare eller forskollarare saknas i ett &mne. Bilden av nuldget ar
dock inte heltickande da den inte tacker behovet av behoriga larare i
samtliga &mnen och arskurser. Huvudmannens kartlaggning av insatser ar
begransad till de fall dir rektorerna har signalerat att det helt saknas
legitimerade larare och forskolldrare och omfattar inte fall dér legitimerade
larare undervisar i amnen dar de saknar behorighet. Huvudmannens analys
av kartlaggningen omfattar dirmed inte behov behoriga larare och
forskollarare i alla &mnen och arskurser. De atgirder som i forsta hand
overvags av huvudmannen nar det saknas legitimerade larare ar
omfordelning av tjanster mellan enheterna och rekrytering i syfte att 6ka
andelen behoriga ldrare inom ett d&mne. Utifran framtida behov omfattar
kartlaggning mojligheten att 6ka behoérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning i vissa 4mnen och arskurser. Exempelvis
har huvudmannen kartlagt behorigheten hos dem som undervisar i
forskoleklass infor ett inférande av en tiodrig grundskola. Huvudmannen
har dven identifierat behov av behdériga larare i &mnena sl6jd och svenska
som andrasprak och i dessa fall kartlagt mojligheterna for befintlig personal
att genomga behorighetsgrundande utbildning.

Rektorns arbete med att kartldgga behov av behoriga larare och
forskollarare vid Schubergstorpsskolan fokuserar huvudsakligen pa
rekrytering och inte behov av behorighetsgrundande utbildning hos
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befintlig personal. Rektorn kartlagger regelbundet behovet av behoriga
larare och forskollarare pa skolenheten. Rektorn tar reda pa behovet av
behoriga larare och forskollarare i samband med tjanstefordelning infor
kommande ldsar samt infor pensionsavgangar och nyanstéllningar. Rektorn
har dock en begransad bild av behovet av behdriga larare och forskollarare,
eftersom analysen inte omfattar samtliga larare som undervisar utan
behorighet och endast i enstaka fall omfattar moéjligheten till
behorighetsgrundande utbildning. Rektorn har genom sin kartlaggning
identifierat amnen vissa dar det finns ett behov av behoriga larare,
exempelvis i musik, bild och teknik. I syfte att 6ka behdrigheten genom
behorighetsgrundande utbildning for befintlig personal i &mnet musik har
rektorn haft en dialog med lararen som undervisar i amnet. Kartlaggningen
omfattar dock inte behov av att 6ka behorigheten i &mnena teknik och bild
genom behorighetsgrundande utbildning. Det finns dven ytterligare 4mnen
vid skolenheten dar ldrare undervisar utan behorighet som inte ingatt i
rektorns kartlaggning av skolenhetens behov. Rektorns kartldggning och
analys dar darmed inte heltdckande och omfattar inte behov av
behorighetsgrundande utbildning i alla &mnen.

Arbetsférdelning och samverkan

Det finns en tydlig ansvars- och arbetsférdelning mellan huvudmannen och
rektorerna i kartlaggningsarbetet. Huvudmannen och rektorerna
samverkar i arbetet och har genom aterkommande dialoger en gemensam
bild av behoven. Rektorerna ansvarar for att kartldgga och analysera
behovet av behoriga larare och forskolldrare vid sina respektive
skolenheter samt for att sammanstélla underlag till huvudmannen.
Rektorerna far tva ganger per ar en forfragan fran huvudmannen, infor ett
nytt lasar och infor varterminen. I forfragan framgar vilka underlag som ska
sammanstillas och skickas in avseende behovet av behdriga larare och
forskollarare. Huvudmannen sammanstéller behoven vid de olika
skolenheterna. Utifran underlaget fors en dialog mellan HR och rektorerna
om behovet av behoriga larare och forskollarare vid enheterna. I dialogen
undersoker HR vilka strategier rektorerna har for att hantera situationer
dar behoriga larare saknas och om det finns behov av ytterligare stdd fran
huvudmannen. Huvudmannens lagesbild som tas fram i samverkan med
rektorerna och anvinds som underlag for att prioritera atgarder, sdsom
omfordelning av tjanster, rekrytering och behdrighetsgrundande
utbildning. Resultatet av kartldggningen och huvudmannens redovisas till
barn- och utbildningsndmnden och aterkopplas till rektorerna.
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Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att h6ja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behéver utveckla arbetet med att
kartlagga och analysera behovet av behoriga larare och
forskollarare sa att det systematiskt omfattar samtliga &mnen och
arskurser samt mojligheten till behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att det visserligen genomfors
kartlaggning av behoriga larare och forskolldrare, men det saknas en
heltdckande analys av behoven bade 6ver hela huvudmannens organisation
och vid Schubergstorpsskolan. Kartldggningen omfattar inte &mnen dar
undervisande larare ar legitimerade men inte behoriga och det saknas en
heltdckande analys av behovet av behorighetsgrundande utbildning. Det
finns darmed en risk att huvudmannen och rektorn inte identifierar eller
tar tillvara behov av behoérighetsgrundande utbildning av befintlig personal.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn och huvudmannen
utvecklar arbetet med att anvanda kartlaggningen och efterféljande analys
for att identifiera behov av och planera for behorighetsgrundande
utbildning i samtliga &mnen och arskurser for befintlig personal, inklusive i
de fall dar larare ar legitimerade men saknar behorighet i det &mne eller
den arskurs de undervisar i.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Har bedoéms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behoérighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett arbete for att 6ka behérigheten bland befintliga ldrare och
forskollarare genom behorighetsgrundande utbildning, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
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representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser utifran identifierade behov

Huvudmannen genomfdr, utifran identifierade behov, insatser for att 6ka
behorigheten hos befintliga forskollarare och larare som saknar behorighet.
Huvudmannens insatser for att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning utgar fran den kartldggning som
genomfors. Exempelvis har huvudmannen genomfoért insatser inom
amnena svenska som andrasprak och sléjd inom ramen for Lararlyftet.
Infor ett inférande av en tiodrig grundskola har huvudmannen prioriterat
behoérighetsgrundande utbildning for forskolldrare genom kompletterande
utbildning till grundlarare F-3. Huvudmannen har ocksa utifran sin analys
sett ett behov av fler larare i fritidshem. Flera medarbetare har darfor fatt
mojlighet att utbilda sig till larare i fritidshem och har darigenom fatt
behorighet att undervisa i ett praktisk-estetiskt &mne. For att samordna
arbetet har huvudmannen nyligen utsett en kompetensforsorjningsgrupp
inom forvaltningen. Kartldggningen visar att det finns ett behov av behériga
larare och forskollarare, exempelvis i amnet sl6jd. Gruppen ska darfor,
utifran kartlaggningen och efterféljande analys, prioritera
behorighetsgrundande utbildning i samtliga &mnen dar sddana behov finns.

Rektorn for Schubergstorpskolan genomfoér enstaka insatser for att 6ka
behorigheten genom behoérighetsgrundande utbildning utifran identifierade
behov, men arbetet saknar systematik. Nar rektorn genom sin kartlaggning
identifierat ett behov av behoriga larare och forskollarare pa enheten utgar
rektorn framst fran rekrytering och omorganisation for att tillgodose
behoven. Rektorn har utifran ett identifierat behov i Amnet musik,
uppmuntrat en larare som undervisar utan behdrighet att genomga en
behorighetsgrundande utbildning. Nagon motsvarande uppmuntran har
dock inte skett i andra dmnen dar behov av behoriga larare har
identifierats, till exempel i bild och teknik. Eftersom rektorns kartlaggning
inte omfattar samtliga &mnen och arskurser som undervisas av ldrare som
saknar behdrighet genomfors inte heller insatser i dessa dmnen.

Information, stod och uppmuntran att delta i utbildning

Huvudmannen informerar om behérighetsgrundande utbildning och
erbjuder stéd utifrdn de behov huvudmannen identifierat. Information om
behorighetsgrundande utbildning férmedlas inom organisationen.
Huvudmannen informerar om méjligheter till behdrighetsgrundande
utbildning via Falkenbergs kommuns intrandt och verksamhetscheferna
informerar dven rektorerna. Informationen galler utbildningsinsatser
utifran behov som huvudmannen identifierat samt information om
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statsbidrag som ar aktuella att s6ka. Larare och forskollarare kan ta del av
informationen pa intranitet och rektorerna ansvarar for att fora
information fran moéten med verksamhetscheferna vidare till larare och
forskollarare. Larare och forskollarare som genomgar
behorighetsgrundande utbildning initierad av huvudmannen far stod,
exempelvis i form av nedsatt tjanstgoringsgrad med bibehallen 16n.

Rektorn vid Schubergstorpsskolan informerar om och uppmuntrar till
deltagande i behorighetsgrundande utbildning, men arbetet sker i stor
utstrackning utifran enskilda larares och forskollarares initiativ. Rektorn
informerar om och uppmuntrar till att anséka till de utbildningar dar
huvudmannen har identifierat ett behov samt uppmuntrar ldarare och
forskollarare som sjélva tar initiativ till att genomga behorighetsgrundande
utbildning. Rektorn tar dock inte regelbundet upp fragan om
behorighetsgrundande utbildning med berorda larare och forskollarare och
initiativ till deltagande kommer huvudsakligen fran larare och forskollarare
sjalva. Nar en larare eller forskollarare genomgar behorighetsgrundande
utbildning ger rektorn stod till dem som efterfragar det, exempelvis genom
att frigora tid vid examinationstillfallen eller bistd med kurslitteratur.
Sammantaget ar arbetet med att informera, stddja och uppmuntra
deltagande i behorighetsgrundande utbildning inte systematiskt och det
saknas tillracklig tydlighet kring férutsattningar och stod for larare och
forskollarare.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen och rektorn pa Schubergstorpsskolan planerar och foljer
deltagandet i utbildningsinsatser utifran identifierade behov. Rektorn vid
Schubergstorpsskolan planerar och féljer upp utbildningsinsatser
individuellt med larare och forskollarare som genomgar
behorighetsgrundande utbildning. Rektorn tar kontakt med personal som
antagits till utbildning for att planera deltagandet. Under utbildningens
gang foljer rektorn upp hur det gar, exempelvis i medarbetarsamtal.
Huvudmannen har f6ljt upp de senaste utbildningsinsatserna inom
behorighetsgrundande utbildning genom att undersoka stodet till
deltagarna samt hur manga som avbryter utbildningen. Huvudmannen har
utifran detta dragit slutsatsen att avbrott forekommer och att studierna
upplevs som tidskravande. Huvudmannen har vidare dragit slutsatsen att
larare kan behdva mer tid for studier, exempelvis genom ytterligare
nedsattning i tjanstgoéringsgrad.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande
omrade:
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e Rektorn behdver utveckla arbetet med att informera, uppmuntra
och ge stod till larare och forskolldrare att delta i
behorighetsgrundande utbildning samt tydliggora vilket stod som
finns.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att rektorn visserligen genomfor
vissa insatser for att 6ka behorigheten bland larare och forskollarare, men
att arbetet med att systematiskt stodja och uppmuntra dem att delta i
behorighetsgrundande utbildning sker i begransad utstrackning och ofta pa
individuella initiativ fran lararna och férskollararna. Det ar inte tydligt
vilket st6d som finns och vilka som kan ta del av det. Detta innebar en risk
for att mojligheterna att 6ka andelen behorig undervisning genom
behorighetsgrundande utbildning inte tas till vara fullt ut.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar arbetet med
att stédja och uppmuntra larare och forskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Detta kan exempelvis handla om att
tydliggora vilket stod som finns att tillgd, sikerstélla att information om
utbildningsvagar ndr berorda larare och forskollarare samt informera om
vilka behov som har identifierats pa skolenheten i fraga om
behorighetsgrundande utbildning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Maja Beckman

Beslutsfattare

Signerat av: Maja Beckman

X Karolina Hallenberg

Foredragande

Signerat av: Karolina Hallenberg

[ handldggningen av drendet har dven Jenny Bergman Westling deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Schubergstorpsskolan och Falkenbergs kommun
den 25 och 26 februari 2026. Besoket genomfordes av utredarna Karolina
Hallenberg, Ingela Akerman Jansson och Emelie Svensson.

Den héar granskningen omfattar férskoleklass och arskurserna 1-6. Det gar
cirka 240 elever pa Schubergstorpsskolan. Skolenheten leds av en rektor.
Skolverkets statistik ldsaret 2024 /2025 visar att 76,9 procent av lararna ar
legitimerade och undervisar i minst ett &mne som de &r behoriga for. Av de
dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att pa
Schubergstorpsskolan dr 19 av 19 larare legitimerade forskoleldrare eller
larare. Tolv av dessa undervisar i &mnen, arskurser eller skolform som de
inte ar behoriga i.

Pa skolenheten ar det ingen larare som gar behorighetsgrundande
utbildning vid tidpunkten for Skolinspektionens besok.

Falkenbergs kommun ansvarar foér 38 grundskoleenheter varav
Schubergstorpsskolan ar en. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025
visar att andelen legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst
ett amne som de ar behoriga i (heltidstjanster) varierar mellan 53,8 procent
och 91,4 procent vid huvudmannens skolenheter.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare
e Enintervju med rektorn
e Enintervju med representanter 6r huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjdnsteanteckning fran besoket for att ges en mojlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



