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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola Boras kommun och Byttorpsskolan F-6
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Inledning

Skolinspektionen har med stéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Boras kommun
och Byttorpsskolan F-6 avseende kvaliteten i huvudmannens och rektorns
arbete for att fler elever ska fa undervisning av behéoriga férskollarare och
larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska huvudmans och
rektorers arbete for att se till att fler elever far undervisning av
legitimerade och behoriga forskolldrare och larare i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att underséka behov av behériga
forskollarare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. Tvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behdvs for att hdja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestillning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen bedémer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Boras kommun och Byttorpsskolan F-6 i foljande utstrackning:

Arbete for att undersoka behov av behériga lirare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande omrade:

e Rektorn behover i sin kartlaggning inkludera samtliga larare som
undervisar skolenhetens elever.
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Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i hog utstrackning ett aktivt och
strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland larare och forskollarare
genom behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 2 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka dtgirder som vidtagits utifran det identifierade
utvecklingsomradet. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2025:12598) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund foér Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behoriga larare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersdka behov av behériga forskollarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behoriga larare och forskolldrare. Det giller savél behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i &mnen dar larare som
ar legitimerade men inte behdriga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
hog utstrackning ett strategiskt arbete for att undersoka behovet av
behoriga larare och forskollarare.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med férskolldrare och larare, rektorn for
aktuell skolenhet, representanter for huvudmannen, gruppintervju med
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rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.

Kartlaggning och analys av behov

Huvudmannen foljer kontinuerligt upp och analyserar bade nuvarande och
framtida behov av behoriga forskollarare och larare. Huvudmannens arbete
med att kartlagga forskollarares och larares behorighet sker strukturerat
och aterkommande samt f6ljs av en analys av behov bade pa kort och lang
sikt. Utifran malet att 6ka andelen behoriga forskolldrare och larare arbetar
forvaltningschef, verksamhetschefer, avdelningen for human resoursces
(HR) och rektorer med att kartldgga och analysera bade behoven av
behoriga forskollarare och larare och behovet av behorighetsgrundande
utbildning. I samband med rektorernas tjansteplanering infér kommande
lasar samlar huvudmannen in information om nulige och framtida behov
av behoriga larare som bygger pa elevantal, antal tjdnster och
amnesbehorigheter inom de olika stadierna. Kartlaggningen omfattar dven
pensionsavgangar och demografiska prognoser for flera ar framat. Det finns
ocksa en kompetensforsorjningsplan. Den omfattar exempelvis
kartlaggning av pensionsavgangar och en kompetensanalys dar
huvudmannen identifierat behov av behoriga larare i praktisk-estetiska
amnen, moderna sprak och larare i fritidshem. Vidare framgar att
huvudmannen utifran de framtagna bakgrundsfaktorerna har fokus pa att
héja och bredda befintliga larares behorighet. Darutover gors sarskilda
kartlaggningar vid behov, exempelvis behorigheten i ett visst amne eller
behorigheten pa fritidshem. Ett exempel pa en aktuell kartlaggning som
huvudmannen genomfor ar att kartlagga vilka behov det finns av att 6ka
behorigheten hos forskolldrare som undervisar i forskoleklass kopplat till
inférandet av den tiodriga grundskolan. Huvudmannen genomf6r dven en
kartlaggning av behov av behoriga larare i amnet svenska som andrapspak
for att anvanda den som underlag dd huvudmannen ska fatta beslut om
ytterligare insatser ska goras for att 6ka andelen behoériga larare i amnet
med hjilp av behdrighetsgrundande utbildning. Saval rektorsgruppen som
verksamhetscheferna anvander sedan kartldggningen for att identifiera var
de storsta utmaningarna finns, saval pa évergripande niva som pa
skolenhetsniva, och om det finns behov av ndgon samordnad insats fran
huvudmannen. Nu diskuterar de till exempel vilka insatser som ska goras
utifran att de har identifierat behov av larare i de naturorienterande
amnena, matematik och svenska som andrasprak, vilket ocksa
overensstimmer med den statistik fran Skolverket och insand information
som Skolinspektionen tagit del av.

Rektorn for Byttorpsskolan F-6 arbetar strukturerat med att kartlagga och
folja upp behoven av behoriga forskollarare och larare vid skolenheten. I
samband med arbetet med tjansteférdelningen infér kommande lasar
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kartlagger rektorn lararnas behorigheter men ocksa behov som uppstar vid
tjanstledigheter, pensionsavgangar och da vakanta tjanster utlyses.
Underlaget kompletteras med information som framkommer vid
medarbetarsamtalen. I kartldggningen ingar dock inte de larare som
undervisar skolenhetens elever pa en annan skolenhet och som rektorn inte
ar chef for. Rektorn gar varje termin igenom kartldggningen med
skolenhetens forsteldrare samt for dialoger med férskolldrarna och lararna
kring resultatet av kartldggningen utifran skolenhetens behov bade vad
géller amnen och drskurser. Om rektorn ser ett behov av att utoka
behorigheten pa skolenheten i ndgot eller nagra dmnen eller arskurser
foljer rektorn en given struktur. I forsta hand 6vervager rektorn forst en
omorganisering, darefter rekrytering och slutligen utokning av
behorigheter genom behorighetsgrundande utbildning. I sin kartlaggning
har rektorn tidigare identifierat ett stort behov av behoriga larare i manga
amnen och arskurser, dir en del av behoven kunde tillgodoses med hjalp av
en omorganisation. Enligt rektorns senaste analys dr behovet av
behorighetsgrundande utbildning nu storst i amnena svenska som
andrasprak och slojd. Behovet av fler behoriga larare i amnet svenska som
andrasprak har lyfts till huvudmannen som i sin tur dven identifierat ett
behov pa 6vergripande niva.

Arbetsférdelning och samverkan

Det ar en tydlig ansvars- och arbetsférdelning mellan huvudmannen och
rektorerna gallande kartlaggningsarbetet. Ansvars- och arbetsfordelningen
synliggors i det gemensamma kalendariet dar det framgar vilka underlag
som rektorerna pa respektive skolenhet forviantas sammanstéilla och som
sedan utgor grunden for gemensamma diskussioner gillande behov av
behoriga forskolldrare och ldrare i organisationen. HR och
verksamhetscheferna har ett tydligt uppdrag i kartldggningsarbetet. Det
finns exempelvis en mall for vad rektorer ska lamna in fér uppgifter och
som sedan sammanstalls infor gemensamma diskussioner pa rektorsmoten
och vid verksamhetschefernas medarbetssamtal med rektorerna. Utdver
det langsiktiga arbetet kartlagger och analyserar rektorerna behoven pa
sina skolenheter vid behov samt diskuterar 16sningar vid de dterkommande
rektorsmotena.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn behdver i sin kartlaggning inkludera samtliga larare som
undervisar skolenhetens elever.
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Motiveringen till utvecklingsomradet ar att elever pa skolenheten
undervisas i ndgra amnen av larare pa en annan skolenhet. I dagslaget ingar
inte dessa larare i rektorns kartlaggning, vilket medfor att rektorn inte har
en heltdckande bild av behoven av behoriga larare. Det finns darfor en risk
att rektorn inte har kdnnedom om ifall lararna ar legitimerade och behériga
for de Amnen de undervisar i vilket riskerar att elever undervisas av
obehoriga larare utan rektorns kannedom.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn inkluderar samtliga
larare som undervisar eleverna i sin kartldggning. P4 sa vis far rektorn en
heltackande bild av behorigheten bland lararna som undervisar eleverna
och kan utifran det analysera behoven av behoriga larare.

Arbete for 6kad behoérighet genom utbildning

Har bedoms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning. I det
ingdr hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
hog utstrackning ett aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten
bland befintliga férskolldrare och larare genom behorighetsgrundande
utbildning.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med ldrare, forskollarare, rektorn for aktuell
skolenhet, representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer
inom huvudmannens organisation samt inskickade dokument.

Insatser utifran identifierade behov

Huvudmannen arbetar aktivt med insatser for att forskolldarare och larare
ska delta i behorighetsgrundande utbildning utifran identifierade behov.

D3 huvudmannen identifierat ett behov av behoriga forskollarare och larare
inom organisationen diskuteras behoven i rektorsgruppen och darefter
fattar huvudmannen beslut om insatser for att 6ka behorigheten bland
befintlig personal. Exempel pa detta dr ndr huvudmannen identifierade ett
behov av att utdka behorigheten i &mnet svenska som andrasprak. Inom
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organisationen beslutade huvudmannen att organisera en utbildning
tillsammans med ett larosate. Da det finns ett fortsatt behov kommer
huvudmannen att erbjuda ytterligare en behorighetsgrundande utbildning i
amnet svenska som andrasprak. Huvudmannen har ocksa identifierat
behov av behoriga larare i praktisk-estetiska &mnen men har inte fattat
nagot beslut om insatser. Vidare for huvudmannen diskussioner med olika
larosaten i syfte att skapa mojligheter for larare att utdka sin behorighet.
Sammantaget genomfér huvudmannen évergripande insatser for att 6ka
behorigheten genom behorighetsgrundande utbildning utifran identifierade
behov.

Rektorn for Byttorpsskolan F-6 genomfor regelbundna insatser for att
utifran identifierade behov 6ka behérigheten bland befintlig personal
genom behorighetsgrundande utbildning. Utifran sin kartlaggning har
rektorn identifierat att det finns behov av behoriga larare i amnena slojd
och svenska som andrasprak. Rektorn har gjort insatser for att 6ka andelen
behoriga larare i dessa amnen. Exempelvis har en larare tidigare last
behorighetsgrundande utbildning i d&mnet sl6jd och ytterligare en larare har
sokt en behdrighetsgrundande utbildning i &mnet. Vidare har skolan ett
fortsatt behov av behoriga larare i amnet svenska som andrasprak och
utifran att huvudmannen avser att ge fortsatta mojligheter till
behoérighetsgrundande utbildning i &mnet planerar rektorn for att fler
larare ska delta i utbildningen.

Information, stod och uppmuntran att delta i utbildning

Huvudmannen ger information och uppmuntrar personal samt ger stdd till
larare som laser behoérighetsgrundande utbildning. Generellt uppmuntrar
huvudmannen till alla former av akademiska studier och rektorerna har fatt
i uppdrag av huvudmannen att uppmuntra ldrare att 6ka sin behorighet i
amnen det rader brist i. Information ges via intranitet och genom att
huvudmannen informerar rektorer och personal om olika
utbildningsmojligheter samt vilka stadsbidrag som ar aktuella. Vidare
genomfor huvudmannen arligen en riktad insats for att 6ka behorigheten
inom foérvaltningen genom att bjuda in icke legitimerade larare till en
informationstraff. Dar informerar legitimerade ldrare om lararyrket och
nyexaminerade larare berdttar hur studier och arbete kan kombineras samt
att ett larosate informerar om lararutbildningen. I huvudmannens
organisation ar det tydligt att det ar rektorerna som har huvudansvaret for
att informera och stddja lararna vid behoérighetsgrundande utbildning och
det har tydliggjorts i underlaget for medarbetarsamtalen. Huvudmannen
har en framtagen rutin gillande villkoren for behorighetsgrundande
studier. Av rutinen framgar att det 4r huvudmannen som beslutar om vilka
amnen som ar aktuella och vilket stdd som ges. Efter avslutad utbildning
och utokad legitimation tilldelas lararen ett I6nepaslag. Huvudmannen
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stodjer larare att delta i behorighetsgrundande utbildningar. Da det finns
ett identifierat behov star huvudmannen for kostnaderna for kurslitteratur
och resor till laroséte. I de fall dd huvudmannen har beslutat om en
kommungemensam satsning da kan det dven vara aktuellt att larare far viss
tid till studier pa arbetstid. Ett exempel pa det dr da larare laste
behorighetsgrundande utbildning for att bli behoriga i svenska som
andrasprak.

Rektorn for Byttorpsskolan F-6 arbetar strukturerat med att informera,
uppmuntra och ge stdd till férskolldrare och larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Rektorn uttrycker en tydlig vilja att
larare ska ga behorighetsgrundande utbildning och uppmuntrar till att fler
larare ska studera for att utéka sin behorighet utifran de behov som finns
pa skolenheten. Rektorn informerar forskolldrarna och lararna om vilka
prioriterade 4mnen eller omraden huvudmannen identifierat och dar
behorighetsgrundande utbildning kommer att genomféras. Det sker vid
arbetsplatstriffar, i arbetslagen och vid medarbetarsamtal. Rektorn
informerar ocksa om det stod som huvudmannen kan ge vid denna typ av
studier. | samband med medarbetarsamtalen diskuterar rektorn olika végar
till behorighet med de forskollarare eller larare det beror. Rektorn tar dven
upp detta vid nyanstallning om rekryteringen inte fullt ut motsvarar
skolenhetens behov. Flera larare pa skolenheten har gatt eller ska ga
behorighetgrunnade utbildning. For nagra av lararna ar det utbildningen i
svenska som andrasprak som huvudmannen har initierat som ar aktuell och
for andra larare ar det i andra dmnen. Utdver det stod i form av
férutsattningar som lararna far fran huvudmannen sa stédjer rektorn
lararna pa individniva sa att de kan kombinera arbete med studier.

Planering och uppf6ljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen och rektorn planerar for utbildningsinsatser utifran
identifierade behov. Huvudmannen och rektorn planerar for
genomforandet av de insatser som identifierats pa 6vergripande niva och
pa skolenhetsniva. Huvudmannen planerar for de utbildningar som
huvudmannen initierar sa att utbildningen ska falla val ut. Ett exempel pa
det ar att huvudmannen anordnar natverkstraffar for de som laser
behorighetsgrundande utbildning i svenska som andrasprak, som ett led i
att skapa forutsattningar for lararna att lyckas med utbildningen. P&
Byttorpsskolan F-6 sker planering och stdd infér en behorighetsgivande
utbildning individuellt. Rektorn ger exempelvis stdd i form av ledighet for
studier och anpassningar i tjdnsten. Vidare ska en 6verenskommelse om
deltagande i en behoérighetsgrundande utbildning dokumenteras i lararens
individuella kompetensutvecklingsplan tillsammans med rektorn och den
nya lararlegitimationen eller examensbevis ska uppvisas efter
genomgangen utbildning.
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Huvudmannen och rektorn foljer upp deltagandet samt vilka som fullféljer
utbildningarna. Det sker exempelvis genom de manatliga motena med
rektorerna och att rektorerna foljer upp utbildningen i kontinuerliga samtal
med de studerande. Vidare har en verksamhetsutvecklare haft dialoger med
de larare som deltog i utbildningen i svenska som andrasprak i syfte att
utvdrdera stodet under studietiden. Det framkom att utbildningen var
uppskattad men periodvis kravande. Huvudmannen avser nu att justera
stodet sa att det battre motsvarar de behov som finns under utbildningen.
Rektorn foljer kontinuerligt upp de studerandes situation vid individuella
samtal i syfte att undersoka om ytterligare stod behovs.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Malin Lundquist X Ingela Akerman Jansson

Foredragande
Beslutsfattare

Signerat av: Ingela Akerman Jansson
Signerat av: Malin Lundkvist

[ handlaggningen av drendet har aven Karolina Hallenberg och Emelie
Svensson deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation for larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4 §
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Byttorpsskolan F-6 den 23 februari. Besoket
genomfordes av utredarna Ingela Akerman Jansson, Karolina Hallenberg
och Emelie Svensson.

Byttorpskolan F-6 omfattar forskoleklass, drskurserna 1-6 samt fritidshem.
Det gar cirka 230 elever pa skolenheten. Skolenheten leds av en rektor och
en bitradande rektor. Skolverkets statistik visar att &r 2025 ar det 57,9
procent av ldrarna (heltidstjdnster) som ar legitimerade och undervisar i
minst ett &mne som de ar behoriga i. Av den dokumenten som
Skolinspektionen tagit del av i samband med granskningen framgar att pa
Byttorpsskolan ar 28 av 34 larare legitimerade forskolldrare eller larare.
Fjorton av dessa undervisar i amnen, arskurser eller en skolform som de
inte ar behoriga i.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolenheten &r det en larare
som gar en behorighetsgrundande utbildning.

Bords kommun ansvarar for 38 grundskoleenheter, varav Byttorpskolan ar
en. Skolverkets statistik visar att ar 2025 varierar andelen legitimerade
larare (heltidstjanster) i grundskolan som undervisar i minst ett amne som
de ar behoriga i mellan 41,3 procent och 95,9 procent vid kommunens
skolenheter.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med forskollarare och larare
e Enintervju med rektorn
e Enintervju med representanter for huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begirts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for att ges en mojlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.
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