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Arendet

Tillsyn av vuxenutbildningen Arena utbildning i Falu kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falu kommun att senast den 2026-09-14 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande rektorns beslut att fordela hela eller
delar av nivaer av amnen till arbetsplatser. De vidtagna dtgirderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Falu kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Falu kommun ska vidta foljande atgarder

Rektorns beslut om att férdela hela eller delar av nivder i imnen som
arbetsplatsforlagt ldrande

1. Setill att rektor fattar beslut om vilka nivaer i &mnen eller delar av
sddana nivaer som ska genomforas som arbetsplatsforlagt larande.
Besluten ska vara tydligt kopplade till innehallet i &mnesplanerna
och det ska framga vilka nivaer i &mnen eller delar av sddana nivaer
i amnen som forlagts till arbetsplatsforlagt larande (apl). Besluten
ska fattas innan det arbetsplatsforlagda larandet paborjas och ska
dokumenteras. Huvudmannen ska redovisa de beslut om att férdela
hela eller delar av nivder av amnen som arbetsplatsforlagt larande
som fattas av rektorn for yrkespaket med inriktning
underskoterska i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap 27 § forordningen om vuxenutbildning
[SFS 2011:1108]).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar,
validering av elevers kunskaper, arbetsplatsforlagt larande och tillgang till
handledare samt utbildningens innehall.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:12574) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av kommunal vuxenutbildning vid anordnaren
Arena Utbildning i Falu kommun. Utbildningen anordnas genom entrepre-
nad men det dr huvudmannen fér utbildningen, Falu kommun, som ar
ytterst ansvarig for utbildningen och att eleverna far den utbildning de har
ratt till. Tillsynen har begransats till gymnasial niva for yrkespaket med
inriktning underskoterska.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Arena
Utbildning f6ljer gdllande bestdammelser om extra anpassningar, validering
av elevers kunskaper, arbetsforlagt larande och tillgang till handledare,
beslut om att fordela hela eller delar av nivaer av &mnen till arbetsplatser
och utbildningens innehall.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare och rektorn
samt lektionsobservationer mellan den 10 februari 2026 och 12 februari
2026.Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
lararférteckning och elevers individuella studieplaner. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Forelaggande

Rektorns beslut om att fordela nivaer i amnen eller delar av sadana
nivaer som arbetsforlagt larande

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger att i elevens individuella studieplan laggs en planering in
for ndr eleven ska genomfora sin apl och vilka kurser som ar kopplade till
de tre apl-perioderna. Ett beslut fattas for varje elev, men det dr bestdmt for
alla elever vilka tre amnen som ar kopplade till apl-perioden.

Rektorn uppger vidare att utifran Amnenas innehall finns det checklistor pa
moment som eleverna ska klara av pa sin apl. Om en elev inte har genom-
fort ndgot moment pa apl, sa kan eleven komplettera och genomféra
uppgifterna i metodrummet pa skolan.

Larare uppger i intervju att de meddelar rektorn vilka nivaer i amnen som
ska genomforas pa apl och att beslutet fattas 6vergripande av
Arenakoncernen. Vidare uppger lararna att eleverna ska anvanda
underlaget pa sin apl dar forkortade delar av amnet beskrivs. Lararna
berattar att dokumentet anvands vid trepartssamtalet ddr larare,
handledare och elever gar igenom vilka moment eleven har gjort pa sin apl.
Lararna uppger vidare att eleven och handledaren gor en bedomning om
var eleven befinner sig kunskapsmaéssigt utifran dokumentet.

Som en del av tillsynen har Skolinspektionen granskat rektorns beslut om
vilka nivaer i amnen som ska forldggas pa apl. Skolinspektionen har aven
tagit del av fem individuella studieplaner. Av studieplanerna framgar bland
annat datum for apl-perioden samt start- och slutdatum fér &mnen och
betyg. Av dokumentationen framgar vidare Vard- och omsorgscolleges!
underlag for apl kopplat till vard- och omsorgsprogrammets &mnen. Av
elevernas individuella studieplaner framgar inte vilka hela eller delar av
amnen som ska forlaggas pa apl.

Rittslig reglering

Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for arbetsplatsforlagt larande
och for att larandet uppfyller de krav som stalls pa utbildningen.

Nar det galler sasmmanhallna yrkesutbildningar beslutar rektorn vilka
nivaer i amnen eller delar av sddana nivaer som ska genomforas som
arbetsplatsforlagt larande (2 kap 27 § férordning om vuxenutbildning).

1 Vérd- och omsorgscollege (VO-College) &r en certifierad samverkansform mellan arbetsgivare,
fackliga organisationer och utbildningsanordnare inom vird- och omsorgssektorn.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Falu kommun inte foljer forfattningarnas
krav om att rektorn ska fatta beslut om vilka nivaer i den sammanhallna
yrkesutbildningen eller delar av sddana nivaer som ska forlaggas till
arbetsplatsforlagt larande. Det apl-underlag som uppréttats av
utbildningsanordnaren och godkants av rektorn innehaller endast uppgifter
om vilka &mnen och moment som ska forlaggas till arbetsplatser. Av
elevernas individuella studieplaner framgar inte vilka nivaer i Amnen eller
delar av sddana nivder som ska forlaggas som apl.

Av utredningen framgar att Vard- och omsorgsprogrammets apl-underlag
anvands som en checklista dar larare i samtal med elev och apl-handledare
bockar av vilka moment elever genomfort pa sin apl och inte som ett beslut,
innan eleven pabdrjar sin apl, om vilka moment i &mnena som eleverna ska
genomfora pa sin apl. Av utredningen framgar vidare att det inte fattas
nagra individuella beslut av rektorn om vilka nivaer i dmnen eller delar av
sadana nivaer som ska forlaggas pa apl. Rektorns beslut ar ett viktigt led i
att kvalitetssdkra det arbetsplatsforlagda larandet. Det maste darfor vara
tydligt for alla inblandade parter vad rektorn beslutat gallande vilka delar
av utbildningen som ar forlagd till aktuell arbetsplats. Av beslutet ska det
framga vilka hela eller delar av nivder i &mnen som eleven ska genomfora
pa apl och beslutet ska vara tydligt kopplad till innehéllet i amnesplanerna.
Att sd inte sker ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Falu kommuns verksamhet vid Arena Utbildning uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller rektorns beslut om att férdela nivaer i
amnen eller delar av sddana nivaer som arbetsforlagt larande Det finns
darfor skal att foreldgga Falu kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister

Varje elev ges arbetsforlagt larande med en omfattning om minst
15% av den sammanhallna utbildningen

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ huvudmannens redovisning beskrivs att apl-perioderna planeras in i
utbildningens upplagg sa att kravet om att eleverna far minst 15% av den
sammanhallna utbildningen genom apl uppfylls. Vidare framgar att rektorn
foljer upp att apl genomfors enligt plan och i ratt omfattning.

Lararna uppger i intervju att eleverna ska ha 15 procent apl i sin utbildning.
Vidare uppger lararna att eleverna har apl vid tre tillfdllen under sin
utbildning och att varje tillfille innefattar fyra veckor, vilket motsvarar 15
procent av utbildningen.

Rektorn uppger i intervju att apl-perioderna planeras i elevernas
individuella studieplaner. Vidare berattar rektorn att han ar ansvarig for att
eleverna far den apl de har ratt till, men att det &r lararen och eleven som
gor planeringen.

Skolinspektionen har tagit del av fem individuella studieplaner. Av de
individuella studieplanerna framgar nar apl-perioden planeras att
genomforas eller har genomforts. Vardera apl-period ar schemalagd fyra
veckor.

Rittslig reglering

I en sammanhallen yrkesutbildning ska omfattningen av arbetsplatsforlagt
larande for varje elev vara minst 15 procent av den sammanhallna
yrkesutbildningen. Om det dr lampligt med hansyn till en elevs behov och
forutsattningar och eleven begar det, far rektorn besluta att det
arbetsplatsforlagda larandet ska omfatta mindre &n 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen eller undantas helt fér den eleven. (2 kap.
28 § forordning om vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Handledare utses for arbetsforlagt larande

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har infor tillsynen uppgett att inom ramen fér Vard- och
omsorgscollage sdkerstills att endast handledare som har genomgatt
handledarutbildning pa arbetsplatsen tar emot elever for apl.

Eleverna uppger i intervju att de alltid har en handledare pa sin apl. Vidare
uppger eleverna att handledarna d&r kompetenta och kunniga inom sitt yrke.
Larare beréattar att handledarna har utbildats av Vard och omsorgscollege
och att lararna besoker eleverna minst en gang per apl-period. Vidare
uppger en larare att hen har kontaktat arbetsplatsen nar det framkommit
att en handledare inte var lamplig. Rektorn uppger i intervju att det yttersta
ansvaret for att handledarna ar lampliga ligger pa rektorn och att en
kvalitetssdkring sker genom samverkan med Vard- och omsorgscollege.
Vidare uppger rektorn att arbetsgivare som tillhandahaller apl-platser
anmaler lampliga handledare till vard- och omsorgscollege och de som
utses genomgar en handledarutbildning.

Rittslig reglering

For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt 1arande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har
nodvandiga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som dven i
ovrigt bedoms vara lamplig. (2 kap. 30 § forordningen om vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Extra anpassningar

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen har en rutin dar
eventuella behov av st6d kartlaggs i samtal med elever infér antagning av
utbildningen. Uppgifter om identifierade behov kommuniceras till Arena
Utbildning i samband med antagningen och utgor ett underlag for planering
av elevens studier och eventuella anpassningar fran kursstart. Elever
uppger i intervju att de kan fa st6d av lararna pa olika sitt. Exempelvis
genom att de har tillgang till talsyntes. Larare berattar i intervju att de
erbjuder muntliga prov och att eleverna kan fa redovisa individuellt och
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muntligt. Vidare uppger ldrarna att arbetet med extra anpassningar dr en
naturlig del av undervisningen. Rektorn berattar i intervju att arbetet med
extra anpassningar framst sker pa individniva och att elevens behov av
extra anpassningar oftast framkommer i samtal med studie- och
yrkesvagledaren redan innan eleven har paboérjat sin utbildning.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pd annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Validering av elevers kunskaper

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

En elev uppger i intervju att hen har 6nskat at validera sina kunskaper. Hen
har lamnat sina betyg fran kurser som hen tidigare studerat och intyg fran
arbetsplatser till sin larare. Eleven berattar att hen har betygsatts pa en
validerad kurs.

Lararna uppger i intervju att om elever 6nskar validera sina kunskaper far
de fylla i en blankett dar de beskriver sin arbetslivserfarenhet. Darefter tar
lararen kontakt med eleven och samlar in bedémningar fran arbetsplatsen.
Lararna uppger att de genomfor en fordjupade kartlaggning och att
bedémningen av eleverna sker utifran &mnen och kursmal. Provningen
genomfors genom ett skriftligt prov pa plats pa skolan. Lararna berattar att
elever efter provning alltid véljer ett betyg fore ett intyg.

Rektorn uppger att studie- och yrkesvagledare traffar varje elev enskilt
infor studierna och da kan maéjligheten att validera identifieras. Studie- och
yrkesvagledarens uppgift ar att inhdmta uppgifter kring elevens mojlighet
att validera och sedan foéra informationen vidare till lararna pa skolan.
Rektorn berdttar i intervju att det ar lararen som beslutar om att inleda en
validering och eleverna ges mojlighet att validera sina kunskaper i alla
kurser och &mnen som ingar i vard- och omsorgsprogrammet. Vidare
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uppger rektorn att den vanligaste valideringen ar att elevens
arbetslivserfarenhet prévas mot utbildningens yrkeskurser. Rektorn
berattar att det ar larare i vardimnet som ar ansvarig for den fordjupade
kartlaggningen och att det ar lararen och rektorn som tillsammans granskar
elevens kunskaper for att avgéra om en provning ar lamplig eller inte. Nar
eleven har provats och eleven far ett betyg uppdateras elevens individuella
studieplan och studietiden forkortas.

Huvudmannen uppger att studie- och yrkesvigledarna anvander
Skolverkets mall for inledande kartldggning i de fall personen sjalv 6nskar
att bli validerad. Dokumentet som fylls i av eleven registreras i skolans
elevadministrativa system och informationen ldmnas via skolans
administrator vidare till lararen.

Rittslig reglering

Huvudmannen ar skyldig att se till att en elev erbjuds validering, om eleven
behover det och valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller
nivaer som bekostas av elevens hemkommun. Med validering avses en
strukturerad process som innehdller en férdjupad kartlaggning och en
bedémning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande
oberoende av hur det forvarvats. Rektorn ska verka for att valideringen
gors i enlighet med lag och andra forfattningar. Den som har genomgatt en
validering ska ha madjlighet att fa resultatet erkant genom betyg. Betyg efter
en validering ska sattas genom provning. (20 kap. 42-43 §§ skollagen.)

Validering far ske inom ramen for alla kurser och nivaer i &mnen och ska
utga fran elevens forutsattningar och behov. En elev som har genomgatt
validering for en del av en kurs eller niva i ett &mne behover inte delta i
undervisningen nar det giller den delen av Kursen eller nivan. (2 kap. 8 §
féorordningen om vuxenutbildning)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Utbildningens innehall

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har valt att granska hur delar av det centrala innehallet i
amnet Omvardnad niva 1 behandlas i undervisningen.

Hur fordndringar i mdnniskors hdlsotillstdnd kan uppmdrksammas och
rapporteras pd ett systematiskt sdtt

Eleverna vid vard- och omsorgsprogrammet uppger vid intervju att de
arbetade med innehallet pa lektionen i metodrummet som utredaren deltog
vid. Eleverna fick bade en teoretisk genomgang av lararna och arbetade
praktiskt med momentet. Eleverna uppger vidare att de arbetar med det
centrala innehallet pa sin apl.

Larare uppger att pa lektionen som utredaren deltog pa i metodrummet
gick lararen igenom delar av det centrala innehéllet. Lirarna beréttar
vidare att metodévningarna r indelade efter svarighet och att eleverna gar
igenom det centrala innehallet pa sin apl.

Genomgdng och utférande av personlig hygien, munvdrd och stimulerad
matsituation

Eleverna berattar att vid tidpunkten for Skolinspektionens besok gick
lararna igenom det grundldggande i omradet munvard. Vidare uppger
eleverna att stimulerande matsituationer har tagits upp i undervisningen
och pa deras apl.

Lararna uppger att eleverna arbetar med hygien och munvard pa
varddockan i metodrummet. Eleverna far ocksa 6va med och pa varandra.
Lararna uppger vidare att elevernas maste genomfora det momentet innan
sin forsta apl-period.

Ldrarnas arbete med dmnet syfte och det centrala innehdllet i utbildningen

Lararna uppger att det i skolans digitala system finns ldsanvisningar och
inlamningsuppgifter till eleverna. Vidare uppger lararna att det centrala
innehallet ar anknutet till uppgifterna och att det i det digitala systemet
finns planeringar om vad eleverna ska ldsa och vilka mal som ingar i
kurserna. Lararna berattar att de tillsammans planerar och utvarderar
undervisningen.

Rektorn beréttar att han har en I6pande dialog med lararna om
undervisning, beddmning och betygsattning. Rektorn berattar vidare att
han inom det systematiska kvalitetsarbetet genomfor uppfoljningar av
lararnas undervisning samt lektionsobservationer. Rektorn uppger att det
inte har inneburit nagra svarigheter med inférandet av Gy25 da eleverna
laser individuellt och i mindre grupper. Rektorn bedémer att ldrarna kan
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separera eleverna och undervisningen utifrdn om de laser efter Gyl1leller
Gy25.

Som en del av tillsynen har Skolinspektionen tagit del av en digital
lektionsplanering i amnet Omvardnad 1. Av planeringen framgar
lektionsanvisningar, betygskriterier sammanhoérande till uppgiften samt
metoddévningar och delmomentets centrala innehall.

Rittslig reglering

Utbildning pa gymnasial niva bedrivs i form av &mnen. For varje 4mne i
utbildningen pa gymnasial niva ska det finnas en &mnesplan. Om det finns
sarskilda skal far flera &mnen ha en gemensam dmnesplan. (20 kap. 5-6 §§
skollagen)

For varje amne ska det finnas en amnesplan nar det giller kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva. Den ska ge utrymme for lararen och
eleverna att sjdlva planera undervisningen.

Av dmnesplanen ska foljande framga:
1. amnets syfte,

2. varje kurs som ingar i Amnet (enligt Gy11 - SFS 2022:1623)/den eller de
nivaer som dmnet bestar av (enligt Gy25 - SFS 2023:655),

3. det centrala innehallet for varje kurs (enligt Gy11 - SFS 2022:1623)/niva
(enligt Gy25 - SFS 2023:655),

4. antalet gymnasiepodng som varje kurs (enligt Gy11 - SFS
2022:1623)/niva (enligt Gy25 - SFS 2023:655) omfattar, och

5. betygskriterierna for varje kurs (enligt Gy11 - SFS 2022:1623)/amnet
(enligt Gy25 - SFS 2023:655). (2 kap. 13 § forordning om vuxenutbildning
[SFS 2023:655].

[ amnesplanen for amnet Omvardnad anges bland annat foljande i amnets
syfte. Genom undervisningen ska eleverna ges mojlighet att utveckla
formaga att utféra omvardnad och omsorg vid olika sjukdomstillstand och i
livets slutskede samt att uppmarksamma, rapportera och dokumentera
forandringar i manniskors hélsotillstand.

I det centrala innehallet fér amnet, Niva 1, 100 poédng (Nivakod:
OMVR1000X) anges bland annat féljande. Hur forandringar i manniskors
hélsotillstand kan uppmarksammas och rapporteras pa ett systematiskt
satt. Genomgang och utférande av personlig hygien, munvérd och
stimulerad matsituation.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Bergqyist

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Bergqvist

X Peter Sjoberg

Féredragande
Signerat av: Peter Sjoberg
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